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Anadlisis
Presupuesto General de la Nacién 2023: Rubro en educacién’

El pasado 18 de octubre del 2022, el Congreso de la Republica aprobd el
Presupuesto General de la Nacion (PGN) para la vigencia del afio 2023. El monto
ascendio a $405.6 billones de pesos, un incremento de 16% respecto al valor
aprobado en 2022.

Este documento analiza la asignacion total del PGN para el sector educativo, el
presupuesto del Ministerio de Educacion Nacional (MEN) y el rubro de inversion de
esta entidad. Ademas, se compara el gasto en educacion de Colombia frente a otros
paises del mundo, utilizando indicadores como el gasto por estudiante y los ingresos
fiscales.

1. Asignacion total para el sector educativo

El presupuesto para el sector educativo ascendio a $54,8 billones de pesos, siendo
el principal sector de gasto en 2023, seguido de salud ($50,7 billones), hacienda
($48,7 billones), trabajo ($37,9 billones) y defensa ($37,2 billones). La participacion
de la educacién en el PGN 2023 correspondio a 13.5%, 6 puntos porcentuales (p.p.)
por debajo del afio anterior.

En términos nominales, el presupuesto educativo crecio 11% entre 2022 y 2023 (ver
grafico 1), mientras el crecimiento real, es decir teniendo en cuenta la inflacion
anual, fue 2.1%?2. Pese a este aumento, la asignacion del sector no ha recuperado
el nivel que tenia antes de la caida de 4% ocurrida entre 2021 y 2022 (ver grafico
2).

Lo anterior muestra que, ante altos indices de inflacion, los incrementos
presupuestales en términos reales se ven limitados para afrontar las necesidades
del sector. A esto se suma que la mayor parte del presupuesto destinado a
educacion se dirige a cubrir gastos de funcionamiento (88.5%). De esta forma,
aunque la educacion es el principal rubro del PGN, en lo correspondiente a inversiéon
ocupa el cuarto lugar después prosperidad social, transporte y hacienda.

' Autores: Federico Yepes Chica — Profesional de andlisis de datos, Fundacién Empresarios por la Educacién. Maria
Alejandra Mufioz Paboén — Lider de Analisis de datos, Fundacion Empresarios por la Educacion.

2 El analisis se realizé de acuerdo con el indice de Precios al Consumidor (IPC) reportado por el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE) para cada periodo y para 2022 se utilizé la inflaciéon establecida en los supuestos del
presupuesto: 8,5%. Para 2023 se utilizé la inflacion proyecta por Corficolombiana de 7,1%. En el caso del PIB de 2022 y 2023
se toman como base las proyecciones del Banco de la Republica.
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Grafico 1: Gasto publico en educacién - precios Grafico 2: Gasto publico en educacién - precios
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Fuente: Elaboracion propia a partir de PGN (2018-2023). Datos de inflaciéon de DANE (2018-2021), Inflacién proyectada de

8,5% en 2022 (MHCP, 2022) y proyeccion de inflacién 2023 de 7,1% (Corficolombiana, 2023).

Como se presenta en el grafico 3, el gasto publico en educaciéon en Colombia ha

disminuido como porcentaje (%) del gasto total del Estado desde 2019, cuando

alcanz6 un 16.5% vy, para 2023, la participacion sera de 13.5%. Como porcentaje

del Producto Interno Bruto (PIB), en 2023 el gasto en educacion correspondera a

4.2%:; 0.3 p.p. por debajo de la proporcién que representaba en 2019.

Gréfico 3: Gasto en educacion como porcentaje (%) del Producto Interno
Bruto (PIB) y del gasto total del Estado
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Fuente: Elaboracion propia a partir de PGN (2018-2023). y proyeccién del PIB del marco fiscal de mediano plazo -Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico MHCP (2022)

Oficina principal: PBX: Email: Web:
Carrera 7 No. 74B-56 Of. 303 (571) 31317 00 info@fundacionexe.org.co fundacionexe.org.co



EMPRESARIOS
-’ POR LA EDUCACION

2. Asignacioén al Ministerio de Educacion Nacional (MEN)

observatorio E)E
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El 88% ($37.2 billones de pesos reales) del total del presupuesto para educacion en
2023 le correspondio al Ministerio de Educacion Nacional (MEN). De la asignacion
de la entidad, el rubro de funcionamiento abarca al 90%, éste cayo 7.7% entre 2022
y 2023. Mientras que, la inversion (10%) aumentd 8.4% en términos reales (ver

grafico 4).

Grafico 4: Gasto publico asignado al Ministerio de Educaciéon Nacional MEN (2018 -
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Fuente: Elaboracién propia a partir de PGN (2020-2023)

En el grafico 5 se presenta la distribucidn del presupuesto de inversion de la entidad.
El 78% se destinara para calidad y fomento de la educacion superior; 23% para
calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacion inicial, basica y media y 1% al
fortalecimiento de la gestion y direccidn del sector educacion. De estos rubros, la
inversion en educacion prescolar, basica y media fue la que mayor crecimiento
presenté entre 2022 y 2023 con un 49% de aumento. Por su parte, calidad y fomento
de la educacion superior no tuvo un aumento significativo en el ultimo afo, este
estancamiento es posterior al incremento de 43.1% ocurrido entre 2020 y 2021.
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Grafico 5: Gasto en inversion del MEN- precios reales (base 2018)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de PGN (2020-2023). Nota: En educacion superior no se tiene cuenta el presupuesto de
las universidades publicas que en 2023 sera de alrededor de 5 billones, de los cuales 108 mil millones equivalen a inversion.

3. Comparacioén internacional

Segun datos de la UNESCO y el Banco Mundial, el gasto del gobierno de Colombia
en educacion esta entre 4% y 5% del PIB. En comparacién con el resto del mundo,
el gasto del pais destinado al sector es menor que el de homologos como Chile,
Brasil o Costa Rica. Adicionalmente, como se evidencia en el grafico 6, la inversion
por estudiante desde educacion primaria hasta la media es 3 veces menor que el
del promedio de paises de la OCDE y 1.6 veces mas pequeio que el de Chile.

Grafico 6: Gasto en educacion por estudiante de primaria hasta media en ddélares
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Fuente: Elaboracién propia a partir de UNESCO (2021) y OCDE (2021). Nota: Datos corresponden a 2019 o ultimo
disponible
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Finalmente, se analizé la relacion entre los ingresos fiscales y el gasto publico en
educacion de los paises como una medida del esfuerzo fiscal que las naciones
hacen por la educacion en sus territorios (ver grafico 7). Colombia presenta un gasto
en educacion como porcentaje del PIB de 4.2% (5.1% segun el PGN 2020) e
ingresos fiscales del 15%. Mientras tanto, otros paises de la region invierten mas en
educacion como Costa Rica, a pesar de que sus ingresos fiscales como
porcentaje del PIB son inferiores a los de Colombia.

Grafico 7: Ingresos fiscales y gasto publico en educacién como % del PIB
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Fuente: Elaboracién propia a partir de UNESCO (2021) y Banco Mundial (2021). Nota: Datos corresponden al afio 2020 o el
ultimo disponible

4. Conclusiones

e La asignacion para educacion ascendio a $54,8 billones de pesos en 2023 y
correspondio a 13.5% del PGN, siendo el principal sector de gasto en el
presupuesto nacional.

e El presupuesto en educacion crecido 11% entre 2022 y 2023 en términos
nominales, mientras el incremento real fue 2.1%. Pese a este crecimiento, la
asignacion no recupero el nivel previo a la caida de 4% ocurrida entre 2021
y 2022.

e Los $48,2 billones del MEN representaron 88% del presupuesto para
educacion en 2023. En términos reales la asignacién de la entidad cayo 6%
y nominalmente se mantuvo practicamente igual.
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e El rubro de funcionamiento correspondié al 90% de la asignacion del MEN,
ésta cayo 7.7% entre 2022 y 2023. Mientras que, la inversion (10% del
presupuesto de la entidad) aumenté 8.4% en términos reales.

o Entre 2022 y 2023, la inversion del MEN en educacion preescolar, basica y
media crecio alrededor del 49%. Por su parte, calidad y fomento de la
educacion superior no tuvo un aumento significativo entre 2022 y 2023, este
estancamiento es posterior al incremento de 43.1% en el periodo 2020-2021.

e La comparacion internacional mostré que el gasto del gobierno de Colombia
en educacion como porcentaje del PIB es menor que el de otros paises de la
region como Chile, Brasil o Costa Rica. Ademas, el gasto por estudiante
desde educacion primaria hasta media es 3 veces menor que el del promedio
de paises de la OCDE.

e Frente a la relacion entre a los ingresos fiscales y el gasto publico, Colombia
presenta un gasto en educacion como porcentaje del PIB de 4.2% (5.1%
segun el PGN 2020) e ingresos fiscales del 15%. Mientras tanto, otros paises
de la region invierten mas en educacion como Costa Rica, a pesar de que
sus ingresos fiscales como porcentaje del PIB son inferiores a los de
Colombia.
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