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1 INTRODUCCION

Santa Marta sera la primera ciudad del pais y de Suramérica en cumplir 500 afios de fundacion. Sera
en el aio 2025, durante la vigencia del presente Plan Distrital de Desarrollo y en la administracién del
alcalde Carlos Pinedo. La celebracién del V centenario de su fundacidn es y sera una gran
oportunidad, como ya lo ha sido, para pensar y repensar el potencial, los desafios y las oportunidades
de la ciudad en el mundo de hoy; es la oportunidad de movilizar recursos, de concretar apuestas, de
implementar planes y proyectos, pero, ante todo, de acordar colectivamente el devenir de la ciudad.

El Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027 es una apuesta por construir colectivamente los pasos a
seguir; una agenda de minimos que requiere la ciudad para, desde ahi, construir el futuro de los
proximos 500 afios.

Ello sélo serd posible con el concurso de todas y todos, de la poblacién en general, pero también del
sector privado y empresarial (de los distintos tamafios y sectores); de las universidades, centros de
formacién e investigadores; de los representantes y organizaciones de los diferentes sectores
sociales, sindicales y poblacionales; en fin, de todos los sectores, organizaciones y poblacion que, con
diferencias legitimas e intereses particulares, se puedan poner de acuerdo en un objetivo y propdsitos
comunes.

Los desafios son enormes, la deuda histérica y la coyuntura plantean grandes retos que solo podran
ser afrontados de manera colectiva. Santa Marta es una de las ciudades capitales con mayor deuda
social, con uno de los mayores niveles de pobreza entre las principales ciudades de Colombia y con
elevadas tasas de informalidad laboral, bajos niveles de cobertura y problemas estructurales en
calidad educativa, asi como carencias en servicios publicos elementales como el acceso al agua
potable y el alcantarillado, siendo esta ultima una de las problematicas mas sentidas por la
comunidad samaria. El control territorial y los desafios de seguridad, asi como el acceso a la vivienda y
a un habitat digno, entre otros asuntos, son aspectos que la poblacion espera que tengan una
solucién efectiva

Esta sumatoria de carencias, brechas y desafios no podran ser superados completamente en el lapso
de un programa de gobierno y en la vigencia del Plan de Desarrollo. Se requerira de la continuidad de
esfuerzos durante varias administraciones que, cada una con sus énfasis y prioridades, permita un
avance firme y sostenido. Sin embargo, algunas problematicas no dan espera, la ciudadania exige
prontos resultados.

El Plan de Desarrollo “Santa Marta 500+” |e apuesta a avanzar en la solucién de los principales
habilitantes del desarrollo, como por ejemplo el acceso al agua y la seguridad, sin los cuales no habra
las condiciones para aprovechar todo el potencial que tiene la ciudad. Dicho potencial radica, ante
todo, en su riqueza natural, base de sus activos y capital ecosistémico, asi como fundamento, junto
con su diversidad étnica y cultural, de sus vocaciones productivas y su identidad. La identidad y
sostenibilidad ambiental no son solo elementos transversales del actual Plan de Desarrollo; son la
base sobre la que se fundamenta y construye el contenido programatico y estratégico.
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Asi mismo, es importante resaltar la importancia de contar con un instrumento de Planeacién que sea
ambicioso y esté acorde con los desafios que enfrenta Santa Marta al superar sus primeros 500 afios,
pero que al mismo tiempo sea fiscalmente realista y responsable. También, debe ser un Plan que se
pueda medir por resultados y no solo por metas de proceso y de medio, que pueden garantizar la
ejecucion del presupuesto, pero no necesariamente la transformacidon de realidades.

La situacion fiscal de Santa Marta es delicada. La ciudad ya superd en el pasado una reestructuracion
y un proceso en el marco de la Ley 550, con todo lo que ello implica. En el corto plazo, se viene dando
un deterioro de la situacion fiscal que requiere de extrema responsabilidad para mantener unas
finanzas sanas, condicidn sin la cual toda la apuesta de desarrollo a futuro sera una quimera. Al
mismo tiempo, se requerird de mucha innovacién para generar nuevas fuentes de ingresos y revisar la
calidad del gasto para, en el marco de unas medidas de austeridad presupuestal, enfocarse realmente
en la consecucidn de mejoras en la calidad de vida de la poblacién.

En ese contexto, el presente Plan Distrital de Desarrollo propone una hoja de ruta clara para construir
avances y resultados tangibles y concretos en los préximos cuatro afios, avances que serdn las bases
de una perspectiva estratégica, concertada y de largo plazo. Dicha hoja de ruta se materializa en 5
ejes estratégicos, 23 lineas tematicas, y una inversion estimada de 7,6 billones de pesos.

El primer eje del contenido estratégico gira en torno a los “Habilitadores claves del desarrollo de
Santa Marta” y refleja las prioridades principales de la actual administracidn, asi como las necesidades
mas sentidas del pueblo samario. Por supuesto, en primer lugar, estd una solucién definitiva, factible
y con avances concretos en materia de acceso al agua potable y alcantarillado. La propuesta incluye
adoptar finalmente un instrumento de planeacion de mediano y largo plazo, como el Plan Maestro de
Acueducto y Alcantarillado, asi como la ejecucién de un plan de choque con obras e intervenciones en
el corto plazo, como la construccién de la nueva planta de tratamiento de El Curval y de la planta
desalinizadora para Taganga, un plan de gestidon de demanda y la sectorizacion hidraulica para el
mejoramiento de la operacion. Estas intervenciones responden de manera integral a los problemas de
oferta, de demanda y de calidad de las redes.

En este eje se encuentra también el desafio de concretar la oportunidad de desarrollo para la ciudad
gue puede significar la celebracién de los 500 afios. Por un lado, se trata de concretar proyectos
claves identificados desde hace mas de 10 afos en instrumentos como el Plan Maestro de los 500
anos, que han sido reconocidos en la Ley 2058 de 2020 vy, particularmente, en su Decreto
reglamentario (Decreto 1053 de 2022).

Por otro lado, la celebracion de los 500 afios es una gran oportunidad para el fortalecimiento del
sentido de pertenencia y para fomentar la apropiacién de la identidad samaria. Desde la recuperacién
de los colores de la ciudad con el sentido de que esta es de todos, mas alld de las tendencias y colores
politicos, hasta una reconstruccién colectiva de la identidad samaria que, en el marco de una apuesta
de cultura ciudadana, permita recuperar el sentido de lo publico como lo colectivo, lo que es de todos
y todas y debemos cuidar, en lugar de considerarlo como lo que no pertenece a nadie y puede ser
apropiada por cualquiera para su propio beneficio.
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Otros dos elementos de este primer eje son los avances en materia de seguridad, entendiendo su
perspectiva multidimensional y la importancia de la confluencia de multiples actores, asi como una
perspectiva integral de paz y reconciliacién que ponga en el centro de la estrategia de seguridad el
restablecimiento de derechos de las victimas y el control integral del territorio del Distrito de Santa
Marta.

Tlustracion 1. Ejes del PDD Santa Marta (2024 — 2027)

Santa Marta Avanza en una
Politica Social Moderna para
Transformar Vidas

Santa Marta Sostenible y
Planificada

Habilitadores Claves

del Desarrollo de
v' Santa Marta Iv.

Santa Marta Productiva y
con mas Oportunidades de
Ingresos

Santa Marta cuenta con un
gobierno abierto y
participativo

Fuente: Elaboracién propia

El segundo eje se enfoca en el logro de una “Santa Marta sostenible y planificada”. En el marco del
cumplimiento del Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 11 (Ciudades y comunidades sostenibles)
y la Nueva Agenda Urbana de Naciones Unidas, busca avanzar hacia un urbanismo para la
transformacién que pueda ser concretado en grandes proyectos u operaciones urbanas integrales
capaces de dinamizar las oportunidades de la ciudad. Ejemplo de ello son las intervenciones
propuestas para la revitalizacidn del centro histérico y el barrio Pescaito. Asi mismo, el desarrollo de
este eje permitird una comprensién integral del territorio, el cierre de brechas con la ruralidad
aprovechando las oportunidades de la implementacion del PDET, y la potenciacion de los enormes
activos ambientales de la ciudad, mas aun en una era clave para afrontar y mitigar los efectos de la
crisis climatica y la gestidon y prevencion del riesgo.

El tercer eje estratégico es “Santa Marta avanza en una politica social moderna para transformar
vidas”. Este eje parte de entender el sentido multidimensional de la pobreza para atender las
carencias mas sentidas por la ciudadania en materia de acceso y calidad de la salud, la educacion, los
servicios sociales basicos, la vivienda y un habitat dignos, entre otros, asi como el acceso al
entretenimiento, el tiempo libre y la cultura, la equidad de género y la superacion de las
desigualdades en materia poblacional y territorial.
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El cuarto eje estratégico gira en torno a potenciar una “Santa Marta productiva y con mas
oportunidades de ingresos” por medio del impulso a las fuentes de generacidn de ingresos y a las
oportunidades econémicas, asi como del fortalecimiento del tejido empresarial de la ciudad. El
desafio es aprovechar las capacidades, la diversidad y la inventiva del pueblo samario para crear
nuevos negocios, incrementar la productividad de los ya existentes y generar empleo formal y digno
como base de la transformacién social y la calidad de vida.

El quinto y ultimo eje estratégico se denomina “Santa Marta cuenta con un Gobierno abierto y
participativo” y propende por el involucramiento de la ciudadania en las decisiones que las afectan. Se
busca impulsar una mayor participacion de la sociedad civil organizada, de las organizaciones sociales,
las universidades, los centros de formacion, el tejido productivo y la ciudadania en general en el
disefio e implementacién conjunta de los diferentes proyectos, buscando alinear intereses y recursos.
Recursos que deberdn ser gestionados de manera transparente y con responsabilidad fiscal,
reconociendo las particularidades de la ciudad. Finalmente, se buscara el uso de la tecnologia para
lograr una gestién publica moderna y eficiente.

La propuesta de Plan de Desarrollo “Santa Marta 500+” se encuentra alineado con los
instrumentos de planeacién de otros niveles de gobierno, particularmente con el Plan Nacional de
Desarrollo, y con el ejercicio PDET, lo que permitira la concurrencia de esfuerzos, recursos y
propdsitos. De igual manera, se encuentra alineado con otros instrumentos de planeacidn del Distrito,
y en particular con el Plan de Ordenamiento Territorial. La agenda internacional de Naciones Unidas
también es un importante referente, por lo que el Plan se encuentra alineado con la Nueva Agenda
Urbana y la Agenda 2030 de cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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2 DIAGNOSTICO

Para que el Distrito de Santa Marta logré avanzar en los siguientes cuatro afios en su camino hacia un
desarrollo sostenible y equitativo, el primer paso es identificar adecuadamente la dimensién de los
desafios y de las oportunidades que se deberan enfrentar.

En este capitulo, se presenta para cada uno de los cinco ejes del Plan Distrital de Desarrollo 2024-
2027 un diagnéstico detallado de la situacidn actual y de las principales problematicas a las que el
componente estratégico que se presenta en el capitulo 4 (Ver 4 COMPONENTE ESTRATEGICO), busca
dar respuestas.

2.1 HABILITADORES CLAVES DEL DESARROLLO DE SANTA MARTA
2.1.1 Agua Potable y Saneamiento Basico

En las ultimas décadas, Santa Marta ha experimentado un rapido crecimiento poblacional,
inicialmente como receptora de personas desplazadas y victimas de la violencia por parte de grupos
armados, y mas recientemente, debido a las dindmicas migratorias del pais vecino. Este crecimiento
ha generado asentamientos transitorios y permanentes, creando demandas adicionales no sélo en
cuanto a servicios publicos, sino también en otros aspectos de la vida urbana.

En este contexto, los efectos del cambio climatico sobre los recursos hidricos han exacerbado un
problema preexistente: el déficit en el suministro de agua potable en la ciudad. Esta situacion se
agrava durante las temporadas de sequia, donde la disponibilidad de agua se ve considerablemente
reducida.

El Estudio Nacional del Agua realizado por el IDEAM en 2014 y 2018 clasifica a Santa Marta como uno
de los municipios mas susceptibles al desabastecimiento hidrico. La alta vulnerabilidad hidrica abarca
las fuentes de agua que abastecen a la ciudad, incluyendo los rios Guachaca, Buritaca, Manzanares,
Piedras y Don Diego (ver Tabla 1).

Tabla 1. Municipios susceptibles al desabastecimiento hidrico en el departamento del Magdalena
Afectacion ocasionada
(fuente hidrica, infraestructura de
abastecimiento)

Area Afectada Fuente hidrica

Céd. Nombre Recurrencia (urbana, rural de Infraestructura Nombre de la(s) fuente(s) Erosion hidrica
DANE Municipio - ! ! - hidrica(s) afectada(s) potencial
mixta) abastecimiento
47288 Fundacién Baja Urbana X Rio Fundacion y caio Rito Ligera
Rios Guachaca, Buritaca,
47001 Santa Marta Media Mixta X Manzanares, Piedras y Don Severa
Diego
47960 Zapayan Baja Mixta N/A N/A Sin Informacion Sin Evidencia

Fuente: IDEAM

En este contexto, las declaratorias de calamidad publica sanitaria se emiten durante la temporada de
sequia debido a la notable disminucidn de los caudales de los rios que abastecen el sistema de
acueducto, particularmente en los rios Piedras y Manzanares. Esta situacidn se traduce en una
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reduccion significativa en la produccion de agua en las plantas de tratamiento El Roble y Mamatoco,
gue operan a capacidades muy por debajo de su maximo potencial. Por ejemplo, durante la
temporada seca, las plantas del El Roble y Mamatoco pueden producir solo hasta 110 litros por
segundo (l/s), en comparacidn con su capacidad maxima de 550 I/s y 800 |/s respectivamente.

Las proyecciones de poblacién realizadas por la empresa SANEAR S.A. indican que, bajo las
condiciones actuales, no es posible satisfacer la demanda actual y futura del distrito de Santa Marta.
Esto se debe a que la capacidad de produccidn de las plantas de tratamiento apenas alcanza los 1.350
I/s, mientras que el agua captada de los pozos proporciona alrededor de 495 I/s, sumando un total de
1845 |/s. Esta discrepancia entre la oferta actual de agua y la demanda proyectada destaca la
necesidad de implementar medidas para garantizar un suministro de agua adecuado y sostenible para
la poblacion de Santa Marta®.

Ademas de la problematica del suministro de agua potable, Santa Marta enfrenta desafios
significativos en cuanto al saneamiento basico, los cuales se han agudizado en los ultimos afios debido
al rapido crecimiento poblacional. Las redes de alcantarillado obsoletas y la falta de infraestructura
pluvial adecuada resultan en reboses e inundaciones recurrentes en diversas zonas de la ciudad. Esta
situacién obliga a la administracién distrital a declarar emergencias sanitarias y tomar medidas
urgentes para ofrecer soluciones inmediatas y mitigar el impacto ambiental. Por ejemplo,
recientemente, en febrero de 2024, el Consejo Distrital de Gestién de Riesgos de Desastres de Santa
Marta declaré calamidad publica sanitaria debido a los rebosamientos de aguas residuales
ocasionados por fallas en la Estacion de Bombeo de Aguas Residuales EBAR Norte, la cual recibe el
100% de las descargas de la ciudad.

La llustracion 2 evidencia los sectores mas sensibles y afectados por los rebosamientos en el sistema

de alcantarillado del distrito de Santa Marta, resaltando la necesidad de tomar medidas para abordar
esta problematica y mejorar la calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

Ilustracién 2. Mapa de reboses (Rojo: zonas criticas, Verde: zonas intermedias)

L ey

! Consultoria para elaboracion de estudios y disefios para el sistema de acueducto denominado “El Curval en la zona urbana y rural de Santa
Marta D.T.C.H"
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Fuente: ESSMAR E.S.P.
2.1.2 Seguridad Ciudadana

En un contexto donde la seguridad ciudadana es un tema de preocupacion creciente, los habitantes
de Santa Marta enfrentan desafios significativos en cuanto a la percepcién y la realidad de la
seguridad en su entorno. Revelado el informe reciente publicado por "Santa Marta Cdmo Vamos", los
datos obtenidos a través de la Encuesta "Mi Voz, Mi Ciudad 2023" pintan un panorama inquietante: el
48% de los samarios se siente inseguro en su barrio o comunidad y Unicamente el 23% se siente
seguro en su barrio o comunidad. Del mismo modo, el 66% de los samarios se sienten inseguros en la
ciudad. Concluye el informe de esta iniciativa ciudadana que “la principal causa de inseguridad en el
Distrito obedece a la existencia de delincuencia en hurtos y homicidios (83%).”

Este informe también deja claro que la ciudadania samaria desconfia de los sistemas de justicia y
carece de mecanismos tecnoldgicos para acceder a ella Al ser el componente de justicia uno de los
agentes de fortalecimiento de seguridad y al estar dentro del ciclo de efectividad de derechos
(persecucion del delito + judicializacion del mismo = efectividad de derechos), se muestra como un
componente clave para fortalecer la seguridad ciudadana y su percepcién por parte de los samarios.

Los delitos que mas afectan la seguridad y la convivencia ciudadana son el hurto, el homicidio y la
violencia intrafamiliar. Segun el informe de calidad de vida de Santa Marta Como vamos (2023),
“Santa Marta se ubicé en 2022 como la tercera capital del pais entre las 23 principales con la mayor
tasa de homicidios por cada 100.000 mil habitantes (34,6) aumentando 4,3 puntos en comparacién
con el 2021 cuando fue de 30,3.” Adicionalmente, el informe de Santa Marta Cémo Vamos (2023)
sefiala que durante el 2022 el hurto a personas en Santa Marta fue de 4.607 casos reportados,
aumentando en un 56% frente a 2021 cuando se presentaron 2.961 casos.

Grafica 1. Hurto a personas en Santa Marta: 2016 — 2022
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Fuente: Informe Santa Marta Como vamos con informacién de Policia Nacional (2023)
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Grafica 2. Homicidios en Santa Marta: 2016 — 2022
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Fuente: Informe Santa Marta Como vamos con informacion de Policia Nacional (2023)

Esta informacion refuerza la percepcién negativa de seguridad que prevalece entre los habitantes de
Santa Marta con respecto a su entorno. Es evidente que se necesita un enfoque integral para
garantizar la seguridad ciudadana como un derecho humano fundamental. Esto implica fortalecer las
instituciones encargadas de prevenir, atender y responder a los fendmenos delictivos, asi como
reducir los factores que propician la ocurrencia de delitos en los diferentes espacios de la ciudad.

Es alarmante notar que los casos de violencia interpersonal han experimentado un marcado aumento,
con un total de 1.040 casos registrados, lo que representa un incremento significativo del 61% en
comparacion con el aio anterior, segun lo revelado en el Informe de Calidad de Vida de "Santa Marta
Cémo Vamos" (2023).

Grafica 3. Casos de violencia interpersonal en Santa Marta: 2016 — 2022
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Fuente: Santa Marta Como Vamos 2022 con informacién del Instituto Nacional de Medicina Legal (2023)
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Tlustracion 3. Casos de violencia interpersonal en Santa Marta: 2016 — 2022
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Fuente: Santa Marta Como Vamos 2022 con informacion del Instituto Nacional de Medicina Legal (2023)

En el ambito de la violencia interpersonal, se evidencia un aumento porcentual significativo,
particularmente dirigido hacia mujeres y adultos mayores. Este dato pone de relieve la necesidad de
reforzar los esfuerzos de las instituciones encargadas de prevenir y proteger contra este tipo de
delitos, asi como implementar planes y programas especificos para abordar eficazmente esta
problemdtica y promover una convivencia ciudadana segura y respetuosa.

Ademas, en linea con lo anteriormente mencionado sobre la importancia de la judicializacién como
un elemento central para mejorar la percepcidn de seguridad y su efectividad, resulta fundamental
analizar el porcentaje de esclarecimiento de los delitos de hurto y homicidios ocurridos, el cual en el
cuatrienio anterior se ubicd en niveles muy bajos. Es claro que, dado el reducido porcentaje de
esclarecimiento, deben crearse mecanismos tecnoldgicos y de articulacién con los respectivos
organismos que propicien una rapida respuesta a la comision del delito y que propendan por una
eficaz investigacion, brindando garantias a los ciudadanos. Del mismo modo, dentro de esa
judicializacién eficaz, se debe propender por la no reincidencia en la conducta delictiva y esto solo se
logra promoviendo espacios de integracién y equidad en la ciudad.

La tasa de extorsién medida como el numero de casos por cada 100.000 habitantes es otro indicador
que refleja la percepcion de inseguridad en la ciudad de Santa Marta. Los datos presentados en la
grafica 3 evidencian un notable aumento en la tasa de extorsidon en Santa Marta durante el afio 2023,
alcanzando un preocupante 27,73. Esta cifra sita a Santa Marta por encima del promedio de las 32
ciudades capitales del pais, que fue del 24,8 en el mismo afio, en un nivel levemente superior al de
Barranquilla (27,99) y por debajo de Cartagena (29,33).

Es importante destacar que hasta el afio 2022, tanto Santa Marta como Barranquilla y Cartagena
mantenian tasas de extorsion por debajo del 15%. Sin embargo, también se observa que durante los
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anos 2019 - 2022 Santa Marta reporto cifras de extorsion considerablemente mas altas que las otras
dos ciudades mencionadas. Al contrastar con otras ciudades capitales del pais, el indice de
Competitividad de Ciudades mostré que, en 2023, Santa Marta ocupé el puesto 20 de 32 en cuanto a
la tasa de extorsién. Este dato es especialmente relevante al considerar que en 2019 la ciudad se
encontraba en la posicion 11 del indice, evidenciando un retroceso notable en los Ultimos cinco afios
en términos de seguridad.

Grafica 4. Tasa de extorsion en ciudades de la region caribe: 2019 - 2023.
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Fuente: Indice de Competitividad de Ciudades (ICC), 2023

2.2 SANTA MARTA SOSTENIBLE Y PLANIFICADA
2.2.1 Desafios para la Planificacion Territorial y Urbana

A pesar de su potencial natural derivado de una posicidn geografica privilegiada, la ciudad se enfrenta
a una dificil realidad en lo que respecta a la planificacidon urbana y regional, la cual demanda acciones
urgentes y colaborativas. La ausencia de politicas de planificacién urbana eficaces se refleja en un mal
desempefiio en los indicadores en materia de vivienda y ha generado un deterioro en las condiciones
de vida de una parte importante de la poblacidn.

El envejecimiento de la infraestructura vial y el acceso limitado a los servicios basicos sefialan la
necesidad urgente de repensar el desarrollo urbano de manera incluyente y equitativa. Por otro lado,
la falta de espacios verdes y la contaminacidn de sus recursos naturales, como el rio Manzanares,
amenazan la sostenibilidad ambiental. La falta de una correcta planificacion urbana y de un efectivo
control territorial limitan las oportunidades de crecimiento y progreso de la ciudad. Adicionalmente,
la destruccién ambiental amenaza la biodiversidad y la salud publica.

En este contexto, la vivienda aparece como un derecho fundamental que requiere atencién
prioritaria. La brecha entre la oferta y la demanda de vivienda revela la necesidad de politicas publicas
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gue promuevan el acceso a una vivienda adecuada y asequible para todos los grupos sociales.
Promover proyectos de desarrollo urbano sostenible e implementar programas de vivienda social es
esencial para cambiar esta situacién y garantizar un futuro habitable y equitativo para todos los
ciudadanos.

Santa Marta debe establecer politicas de planificacion urbana y territorial que combinen el
crecimiento econdmico con la proteccion ambiental y el bienestar social. Esto significa tomar medidas
concretas para mejorar la infraestructura urbana vy la calidad de vida de los residentes, asi como
fortalecer la participacion ciudadana en la toma de decisiones y la gestidon responsable de los recursos
naturales. Sélo entonces la ciudad podra alcanzar todo su potencial como modelo de desarrollo
sostenible e inclusivo en la region.

2.2.1.1 Actualizacion Catastral y Catastro Multipropdsito

El Distrito, en su papel de Gestor Catastral, tiene la responsabilidad de asegurar la prestacién del
servicio publico catastral. Este servicio encuentra sus raices en el Plan Nacional de Desarrollo (Ley
1955 de 2019), modificado por el articulo 43 de la Ley 2294 de 2023, por la que se aprobd el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026, "Colombia Potencia Mundial de la Vida". A través del PND se ha
implementado una politica publica de catastro con fines multipropdsitos, que busca la articulacién de
la base de datos catastral con diversas entidades y autoridades nacionales, con el objetivo de
optimizar el servicio a la comunidad y cumplir con los fines esenciales del Estado.

En cuanto al proceso de actualizacidn catastral, el Distrito de Santa Marta llevd a cabo una
actualizacion parcial en 2022 mediante la ejecucién de contratos interadministrativos con el Operador
Catastral (EDUS). A partir de esta informacién se construyé el mapa que se muestra en la llustracion 4.
En este se pueden identificar las dreas de intervencidn para los procesos de actualizacién catastral en
el Distrito en 2022, destacadas en color verde. Durante ese afio, se realizd una intervencion parcial en
el sector de El Rodadero, abarcando un area de 760 hectdreas, y en el sector de Los Cocos, dentro de
la unidad de intervencion del Centro, con un area de 40 hectdreas. Esta actualizacién catastral parcial
logro cubrir un drea aproximada de 800 hectareas, lo que representa alrededor del 11,03% del area
total urbana del Distrito que abarca 7.456,21 hectdreas.

Estos datos muestran que el proceso de actualizacidn catastral del Distrito aun no ha concluido. El
trabajo realizado se centrd en el componente urbano, el cual sigue en desarrollo, y queda por
intervenir el 89,3% del area total urbana. En cuanto al componente de actualizacion rural, segun la
informacioén de la Secretaria de Planeacidén, este aun no ha iniciado formalmente en la ciudad de
Santa Marta.
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Fuente: Operador Catastral (EDUS)

2.2.2 Un Entorno Natural Unico

Las condiciones naturales de Santa Marta son muy especiales. El drea distrital consta de 2.369 km?y
limita al Norte y al Oeste con el mar Caribe, al Este con Dibulla (La Guajira) y al Sur con Aracatacay
Ciénaga (Magdalena). La ciudad se sitla en un terreno predominantemente montafioso
correspondiente a la Sierra Nevada de Santa Marta, con elevaciones que alcanzan los 5.700 metros
sobre el nivel del mar. Recorren el territorio numerosas corrientes, entre ellas los rios Buritaca,
Chiquito, Don Diego, Gaira, Guachaca, Manzanares, Mendiguaca, Palomino y Piedras; en el litoral son
importantes las bahias de Santa Marta, Concha, Gaira y Taganga; las puntas Betin, Brava, Gloria,
Castillete, El Diamante y Gaira, y los cabos de La Aguja, San Agustin y San Juan de Guia.

La ciudad se distingue por su notable diversidad de ecosistemas y una importante riqueza hidrica,
resultado en gran medida del variado gradiente altitudinal que la caracteriza. Entre sus principales
tesoros naturales destaca la majestuosa Sierra Nevada de Santa Marta (SNSM), protegida bajo la
figura de Reserva Forestal conforme a la Ley 22 de 1959, asi como la Serrania de los Motilones,
amparada por la Resolucidon 241 de 1981 en Bonda. En el ambito del Distrito de Santa Marta, se
encuentran destacadas areas protegidas, entre las cuales sobresalen el Parque Nacional Natural Sierra
Nevada de Santa Marta, con una extension de 121.378 hectéreas, y el Parque Nacional Natural
Tayrona, que abarca unas 15.000 hectdreas. Asimismo, se registran Reservas de la Sociedad Civil con
una extensiéon de 1.107 hectdreas y cuatro Reservas Distritales: Bondigua, Dumbira, Pazverde y
Suhagua. Todas estas areas contribuyen significativamente a la conservacién y preservacion de la
biodiversidad en la region.
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Tlustracion 5. Estructura ecoldgica de la region — parques naturales
1 1

1 A A ' 1 1
MAR CARIBE
1
L
y - Leyenda
D ""' | _ - . Parques Nacionales Zona Litoral
i o7 & e, o B v oraue Nacnsl Natursl L
r ] ‘ :» I )’ { ' Parques e Ares Marma
tstes Cornies [ T | NG| of ‘ T | I sermuace oo Fauna y Flovs
::Q"M : : s R B 3 - h / ' -v-Pm
Y - -y e T . \'\" 7 ") I ! 110 ] Cancen Umancn
B . s { A3/ B Cuerpos_te_sne
. . ; 4
H e | ' o7 e o)’d)‘ 5 © é 100 -
’ oo s e W » . - ,
— Gt —y — [y rwarde =N

Fuente: Plan Maestro 500 Afios con informacion de IGAC, Ministerio de Transporte, Conservacion Internacional

Al realizar un acercamiento al distrito de Santa Marta, se puede apreciar en la llustracién 6 la
configuracion ambiental del drea. Destaca el area urbana, representada en color gris, junto con la red
de rios que atraviesan la regidn. Ademas, se identifican claramente los parques distritales y nacionales
gue contribuyen a la preservacion de la biodiversidad en la zona.

De otro lado, se debe sefialar que el area urbana de la regidn ocupa un porcentaje relativamente
pequeio del drea total del Distrito, en comparacidn con las extensas zonas rurales circundantes.

Las rondas hidricas de las cuencas principales y sus afluentes suman 3.525,5 has, de las cuales sélo
1.353 has estdn destinadas a usos adecuados (Palomino por estar en su totalidad dentro del
PNNSNSM no entra en este estimado), esto supondria que el 62% del drea total debe ser restaurado y
conservado. (POT 500 ANOS, 2020).
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Grafica 5. Porcentaje de areas protegidas con respecto al area territorial total en Santa Marta
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Fuente: Indice de Competitividad de Ciudades (ICC), 2023

Es importante resaltar que Santa Marta ha experimentado un incremento significativo en el
porcentaje de areas protegidas en relacién con su area territorial total. De hecho, este porcentaje ha
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aumentado de manera notable, pasando del 22,35% en 2021 al 52,09% en 2023, como se muestra en
la Gréfica 5.

2.2.3 Infraestructura de Transporte y Movilidad

Un aspecto clave para potenciar la conectividad de la ciudad es promover una movilidad segura,
eficiente y contempordnea. Para ello es imprescindible implementar una Politica Publica de Movilidad
Multimodal que fomente el uso activo del transporte y priorice la seguridad tanto de peatones como
de usuarios de bicicletas y de motocicletas. Esta iniciativa no solo debe mejorar la movilidad urbana,
sino también reducir significativamente los accidentes de transito en la comunidad.

A continuacién, se presenta el historial relacionado con victimas fallecidas y lesionadas valoradas por
el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses en siniestros de transito en Santa Marta.

Tabla 2. Victimas en siniestros de transito en Santa Marta: 2017 - 2023
Panel A. Fallecidos

Mes de Ocurrencia 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Enero 19 5 9 4 10 9 9
Febrero 2 10 7 11 6 7 10
Marzo 6 8 2 5 4 12 8
Abril 8 8 9 2 7 10 12
Mayo 4 8 7 5 3 8 14
Junio 6 7 5 2 8 5 10
Julio 3 6 7 4 8 8 13
Agosto 3 4 8 2 6 9 9
Septiembre 3 8 4 4 13 5 8
Octubre 6 3 2 8 13 10 6
Noviembre 5 6 4 4 12 6 8
Diciembre 7 6 10 9 12 8 8

Fuente: Agencia Nacional de Seguridad Vial

Panel B. Lesionados

Mes de Ocurrencia 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Enero 30 26 16 24 9 27 32
Febrero 22 31 33 24 11 39 41
Marzo 47 38 31 6 10 22 39
Abril 41 31 19 1 10 23 41
Mayo 32 39 31 14 14 29 27
Junio 25 29 37 4 16 29 24
Julio 28 34 24 6 22 25 17
Agosto 34 20 21 1 18 33 20
Septiembre 45 21 22 6 15 31 31
Octubre 23 21 15 10 12 33 19
Noviembre 20 27 14 6 17 26 16
Diciembre 12 9 11 2 14 14 13

Fuente: Agencia Nacional de Seguridad Vial

En el Panel A se observa que, durante el afio 2023, el mes con el mayor niumero de fallecidos por
accidentes viales fue mayo, con un total de 14 personas fallecidas, seguido de cerca por julio, con 13
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fallecidos. Respecto a los lesionados, se observa que los meses con mayor cantidad de lesionados
fueron febrero y abril, ambos con 41 personas lesionadas cada uno. Sin embargo, al analizar el
historial de datos, se evidencia que, en promedio, 85 personas fallecen anualmente en Santa Marta a
causa de siniestros viales, mientras que un promedio de 269 personas resulta lesionado por las
mismas razones.

Al analizar la totalidad de fallecidos y lesionados, se observa en la Grafica 6 que después de la
pandemia derivada del COVID-19, la tendencia de fallecidos y lesionados ha sido creciente. La
cantidad de fallecidos ha aumentado de 102 en 2021 a 115 en 2023. Por su parte, la cantidad de
lesionados también muestra una tendencia al alza, aunque en 2023 se registrd una leve caida,
pasando de 331 en 2022 a 320 en 2023. A pesar de esta disminucion puntual, los niveles de
lesionados contintdan siendo significativamente altos.

Grafica 6. Lesionados en siniestros viales en Santa Marta: 2017 - 2023
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Fuente: Agencia Nacional de Seguridad Vial (ANSV)

Segln los datos de la Agencia Nacional de Seguridad Vial, al analizar los distintos actores viales
involucrados en los siniestros en Santa Marta, se evidencia que la mayoria de los fallecidos y
lesionados corresponden, en orden de frecuencia, a usuarios de motocicletas, peatones y ciclistas
(ANSV, 2023).

2.2.3.1 Infraestructura vial

La infraestructura vial comprende el conjunto de carreteras y vias presentes en una ciudad, las cuales
facilitan la conexion, el transporte y la interaccién de personas, bienes y servicios. Esta red vial
constituye un elemento estratégico fundamental para catalizar el crecimiento econémico y el
desarrollo urbano. El siguiente mapa muestra el inventario vial de la ciudad de Santa Marta, el cual
fue identificado en el Plan de Ordenamiento Territorial del afio 2020.
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Segln el inventario vial, Santa Marta dispone de una via 4G que atraviesa la ciudad de sur a noreste,
marcada con una linea roja en la llustracién 6. Ademas, cuenta con una via férrea que cruza toda la
ciudad desde el sur hasta el puerto de Santa Marta. También se identifica un amplio conjunto de vias
pertenecientes al Sistema Estratégico de Transporte Publico (SETP), principalmente ubicadas al norte
de la ciudad.

En relacidn con las caracteristicas del sistema vial, la alcaldia, en el marco de la construccion del Plan
de Ordenamiento Territorial (POT) para el periodo 2020-2032, definié algunos aspectos de las vias. El
mapa de la llustracion 8 muestra una representacién aproximada del estado de las vias, donde se
puede observar que aun existen varios tramos de la ciudad sin pavimentar. Ademds, muchos de estos
tramos solo son transitables en condiciones de tiempo seco. El mapa destaca la necesidad de mejorar
la infraestructura vial en Santa Marta, garantizando que todas las areas de la ciudad cuenten con vias
adecuadamente pavimentadas y transitables durante todo el afio.

Ilustracion 8. Sistema vial en Santa Marta
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2.2.4 Gestidn de Riesgos y Cambio Climatico

De acuerdo con el informe elaborado por INGEOMINAS en 2007, la regidn Caribe colombiana se
encuentra situada en la zona de convergencia de las placas tecténicas Caribe y Sudamericana, siendo
la primera de tipo oceanico y la Ultima de tipo continental. Esta configuracién geoldgica da lugar a una
serie de fendmenos como sismos, derrumbes, deslizamientos, hundimientos de terrenos e
inundaciones, que son indicadores de un relieve dindmico en constante formacion. En esta region, se
han identificado quince (15) formaciones geoldgicas y cinco (5) tipos de fallas, siendo la Falla Oca y la
Falla Santa las de mayor influencia en la regidn, segin datos de Estrategia Municipal para la Respuesta
a Emergencias (EMRE) en 2019.

2.2.4.1 Componente atmosférico

Segun el IDEAM, en el Distrito de Santa Marta el promedio anual de lluvia es de 562.1mm. La
temporada seca abarca desde diciembre hasta abril, con menos de 2 dias de lluvia al mes. De mayo a
agosto, las lluvias son mas frecuentes, con un promedio de entre 5y 6 dias de lluvia por mes. Los
meses mas lluviosos son septiembre y octubre, con entre 12 y 14 dias de lluvia por mes, mientras que
en noviembre las lluvias comienzan a disminuir nuevamente. La temperatura media es de 28,6°C, con
maximas al mediodia entre 32°Cy 34°C, y minimas durante la madrugada entre 22°Cy 25°C. La mayor
parte del afio se caracteriza por una exposicién al sol de mds de 6 horas diarias, con valores
superiores a 8 horas diarias entre diciembre y marzo. La humedad relativa del aire es mas baja
durante el primer trimestre del afio, aumentando gradualmente hasta alcanzar un maximo del 79% en
octubre, seglin datos de 2021 proporcionados por el IDEAM.

2.2.4.2 Escenarios de Riesgo de Desastre

Segun la Oficina de Gestién de Riesgo y Cambio Climatico (OGRICC), los escenarios de riesgo en el
Distrito de Santa Marta se caracterizan por condiciones topograficas, geoldgicas, hidroldgicas y
geomorfoldgicas diversas, combinadas con variables climaticas que hacen propicio el surgimiento de
una variedad de fendmenos naturales y socionaturales. Entre estos se incluyen movimientos en masa,
inundaciones, sequias, avenidas torrenciales, sismos, incendios de cobertura vegetal, asi como
eventos de origen antrépico no intencional como incendios estructurales, accidentes de transito,
explosiones y derrames, entre otros. Es importante destacar que, al ser una regién costera, también
estd expuesta a la erosidn costera y eventos de tsunami, seguin el Plan Departamental de Gestion del
Riesgo (PDGRD) en 2019.

2.2.4.3 Escenarios de Cambio Climatico

Los escenarios de cambio climatico representan la proyeccién del clima que se observaria en el futuro
bajo una concentracién determinada de gases de efecto invernadero y aerosoles en la atmdsfera.
Estos escenarios permiten evaluar diversas posibilidades respecto al comportamiento futuro del clima
y comprender las incertidumbres asociadas. En el Distrito de Santa Marta, es fundamental desarrollar
una adecuada gestion del riesgo de desastre y promover una cultura resiliente en la comunidad
samaria para enfrentar estos desafios. De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el
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Medioambiente, PNUM (2020), esto implica comprender los riesgos, organizar acciones para
reducirlos y estar preparados para responder rdpidamente y de manera sostenible ante las
emergencias y desastres. El Plan de Desarrollo Distrital de Santa Marta, alineado con el Objetivos de
Desarrollo Sostenible niumero 11 (Ciudades y Comunidades Sostenibles), incorpora la gestién del
riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climdtico como parte fundamental del ordenamiento y
desarrollo territorial, con el objetivo de garantizar un desarrollo sostenible en el Distrito.

2.3 SANTA MARTA AVANZA EN UNA POLITICA SOCIAL MODERNA PARA
TRANSFORMAR VIDAS

Santa Marta representa aproximadamente el 1.16% de la poblacidn total del pais y constituye mas del
37.07% de la poblacién del Departamento del Magdalena. Para el afo 2024, se proyecta una
poblacién de 561,281 habitantes en el Distrito, con una distribucidén equitativa entre géneros, siendo
el 48.5% hombres y el 51.5% mujeres. La mayoria de esta poblacidn, el 89.4%, reside en el drea
urbana, mientras que el restante 10,6% vive en zonas rurales.

Tlustracion 9. Proyeccion poblacion 2024 y 2035
Piramides pablacionales (2024 y 2035)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacidn con base en el Censo 2018.
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Tlustracién 10. Poblacién desagregada por sexo y area

Poblacién desagregada Poblacién desagregada
por sexo (2024) por area (2024)
Fuente: DANE - Proyecciones de poblacién Fuente: DANE - Proyecciones de poblacién
con base en el Censo 2018. con base en el Censo 2018.
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En el Distrito de Santa Marta, la poblacién étnica alcanza la cifra de 31.132 personas, lo que
representa aproximadamente el 5,55% del total de habitantes. De este porcentaje, un 1,97%
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corresponde a personas de origen indigena, mientras que un 3,55% son personas afrodescendientes,
negras, mulatas y afrocolombianas.

Segln las proyecciones realizadas por el DANE para el afio 2035, se espera un crecimiento poblacional
del 7,49% en el Distrito de Santa Marta. Esto se traduce en un aumento de alrededor de 42.083
habitantes mas para ese afio.

Por otra parte, La poblacién en situacion de discapacidad en Colombia se estima en 2,65 millones de
personas, que representan el 5,6% de las personas de 5 aiflos y mas. De ellas el 54,6% son mujeres y el
45,4% son hombres. (Medicién Discapacidad 2020- DANE - encuesta nacional de calidad de vida).

Para el caso de Santa marta existe una base de un registro y localizacién entre 5.000 a 5.200 personas
aproximadamente registradas durante un periodo de 5 afios, en el cual se recolecté informacion del
Registro para la Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad - RLCPD. Y con base al
registro y localizacién basada en la realizacién de los certificados de discapacidad se encuentra en un
promedio de 500 certificados entre los afios 2022 y el 2023.

Sin embargo, los esfuerzos para desarrollo de una caracterizacién general de la poblacién, no han sido
suficientes para llegar a la totalidad de la misma. Mostrando unos datos arrojados por el DANE 2010,
donde las 16.449 personas en condicién de discapacidad en el Distrito de Santa Marta, evidencia un
alto grado de vulnerabilidad, en el que el 87% de esta, se ubica en estrato uno (1), y solo el 18% de
esta poblacién participa en algun tipo de actividad, econdmica, cultural, deportiva u organizativa.
Asimismo, el 73% no accede a servicios de rehabilitacién, por falta de dinero, desinterés, o no lo cree
necesario?.

Para el caso particular de Santa Marta, ademas de la politica nacional, en gobiernos anteriores se
promulgaron las politicas publicas que abordan a la poblacidn con discapacidad del Distrito, teniendo
en cuenta las realidades del territorio, a través de la Politica Publica vigente en el Distrito, adoptada
mediante Acuerdo No. 018 del 10 de diciembre de 2014, con vigencia 2014 - 2025. No obstante,
Teniendo en cuenta el horizonte de tiempo del marco legal antes mencionado se hace imperativo una
actualizacion acorde a las realidades actuales del Distrito.

Por otro lado, en cuanto a la Poblacién Adulto Mayor Segun el Censo Nacional de Poblaciény
Vivienda realizado en el afio 2018, se reporta que en la ciudad de Santa Marta residen 479.853
habitantes evidenciandose un incremento porcentual de poblacidn del 6,5% en el periodo intercensal
2005-2018. La proporcion se distribuye en 51,6 del sexo femenino y 48,4% del sexo masculino. Con
respecto a la distribucién por edad, el 10,7% de la poblacién de la ciudad tiene 59 o mas afios,
identificandose un indice de envejecimiento de 28,3, es decir, para el afio 2018 por cada 100 menores
de 15 aiios, habia 34 mayores de 65 aios.

En ese sentido, de acuerdo con las proyecciones del Censo del DANE realizado con base al censo
2018, en Santa Marta, en el 2023, existen 555,030 habitantes: 285,875 mujeres (51,5%) y 269,155

2 Medicion de Discapacidad, encuesta nacional de calidad de vida (DANE, 2020).
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hombres (48.5%). En Colombia la edad para las personas mayores es a partir de 60 en adelante, de los
cuales, en el 2023, el Distrito de Santa Marta tiene 65,451 personas mayores: 37,062 mujeres (56,6%)
y 28,389 hombres (43,4%), lo que significa que esta poblacién representa el 11,8% de la poblacién
total a la fecha.

En cuanto a la escolaridad de las personas mayores de la ciudad de Santa Marta, presenta como nivel
maximo la secundaria 45,8% (28.155), seguido de la primaria representada en el 38,1% (23.454), del
nivel técnico o universitario representado por el 6,7% (4.126) y en el nivel de posgrado con un
porcentaje del 4,6% (2.805). En menos del 5% de las personas mayores, reportaron no tener ninguin
nivel de escolaridad. El 5,8% (31.186) de las personas mayores del estudio reportaron ser desplazados
al momento de la encuesta, en Santa Marta el 0,5%. De otro lado, el 0,9% (4.805) del total de
mayores reportaron ser inmigrantes, de los cuales el 1,2% (723) residian en la ciudad de Santa Marta.

En salud a la afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), el 98,6% (60274) de
las personas mayores en Santa Marta estan afiliados. Mds de la mitad de estas personas mayores se
encuentran en el régimen subsidiado (66,6%), en donde la afiliacidn al régimen contributivo fue del
(31,4%), la afiliacion al sistema pensional por el 22,9%.

Finalmente, en el analisis poblacional Santa Marta, en cuanto a los derechos de la poblacién LGTBIQ+
arroja que desde la creacidn de la Politica Publica no se le ha realizado una actualizacién dejando el
contenido de la misma sin vigencia. Colocando a la poblacién en un estado de sentimiento de olvido,
gue impide la implementacién efectiva de la misma.

Sin embargo, durante el proceso de empalme se logré concluir que la Politica Publica establecida en el
(Acuerdo 006 del 2015) no se ha ejecutado en su totalidad generando una brecha importante en la
relacion con la institucionalidad, lo que impide una garantia de derechos que exige la poblacion.

Cabe precisar que lo antes mencionado, es resultado de la documentacién encontrada en el proceso
de empalme dentro de la Secretaria la Promocion Social, Inclusién y Equidad del Distrito de Santa
Marta periodo 2020 - 2023. Por lo tanto, de cara al Quinto Centenario de la Ciudad es imperativo
fortalecer el tejido social de la poblacion LGBTIQ+ con relacidn a los programas, proyectos e iniciativas
de la Administracion que garanticen el goce efectivo de sus derechos en cuanto a: oportunidades
laborales, educacién, salud, inclusién y participacion en los procesos importantes de construccion de
ciudad.

2.3.1 Descripcion Poblacional
2.3.1.1 Juventudes

La poblacién joven, comprendida entre los 18 y 25 afios, enfrenta desafios especificos en el acceso al
empleo, con una tasa de desocupacién 21,2% reportado por el DANE para el trimestre movil
diciembre 2023 — febrero 2024 para la ciudad de Santa Marta, se evidencian retos representativos
para el desarrollo econémico de esta poblacidn.

-22-
E{'IRARTA
MAS



DOCUMENTO BASE DEL

DESARROLLO
Santa I‘Wana‘v?:T.C.H.

Segun los Registros del Instituto Nacional de Salud, INS, indican que, a corte del 26 de agosto del aifo
2023, en Santa Marta disminuyd el nUmero de casos fatales, los cuales pasaron de 18 a 15 hechos, en
el comparativo entre el 2022 al 2023. Sin embargo, los casos de intento de suicidio confirmados han
aumentado de 151 a 195, creciendo un 30% de una vigencia a otra.

La participacion de los jévenes en las elecciones de Consejos de juventudes en el aio 2021 contd con
el 7,17% de los potenciales votantes ejerciendo su derecho al voto, una baja participacién de acuerdo
a los datos emitidos por la Registraduria Nacional del Estado Civil. Segun la Plataforma Distrital de
Juventudes cuenta con mas de 2.700 jovenes vinculados indirectamente a este organismo junto con
94 delegados correspondientes a las 47 organizaciones. Actualmente existen 13 organizaciones
antiguas y 34 nuevas. En la Consejeria Local de juventud, legalmente estan activas tres consejerias
locales. Con base a las elecciones de 2022 se eligieron 51 consejeros locales de juventud
correspondientes a las 3 localidades.

2.3.1.2 Poblacion Habitante de Calle

El Distrito de Santa Marta se encuentra implementado el acuerdo 005 de 2015 “Por medio del cual se
adopta la politica publica de atencién integral a los habitantes de calle y se dictan otras
disposiciones”, desde su creacidn no ha sido actualizada. Segun el censo de habitantes de la calle
realizado por el DANE en 2021, en el Distrito de Santa Marta moran 262 habitantes de calle, 84,7%
son hombres y el 15,3% son mujeres; la mayor concentracidén de esta poblacién se encuentra en el
centro histérico de la ciudad, la edad promedio de los habitantes de calle se encuentra entre los 25y
los 29 afios. Cabe precisar que de 193 habitantes de calle que recibieron el censo por entrevista
directa 58 son de nacionalidad extranjera representando el 30,1% de esta poblacién.

Se identificaron 29 personas mayores en situacion de calle, que, por grupos de edades y sexos, estan
distribuidos de la siguiente manera: de 60 a 64 afios se encuentran 13 personas, (hombres 10y
mujeres 3); de 65 y mas edades, 16 hombres, mientras que mujeres no registran; es decir que de los
262 habitantes de la calle, 26 son hombres mayores de 60 afios y 3 son mujeres.

2.3.1.3 Personas con discapacidad

La poblacién en situacidn de discapacidad en Colombia se estima en 2,65 millones de personas, que
representan el 5,6% de las personas de 5 afios y mas. De ellas el 54,6% son mujeres y el 45,4% son
hombres. Actualmente en el Distrito de Santa marta existe una base de registro y localizacién de mas
de 5.000 personas con discapacidad en los ultimos 5 afios?, en relacién con los datos arrojados por el
DANE 2010, se muestra una poblacion de 16.449 personas con discapacidad, ubicando el 87% en
estratos 1, donde solo el 18% de esta poblacidn participa en algun tipo de actividad, econdmica,
cultural, deportiva u organizativa, el 73% no accede a servicios de rehabilitacidn.

3 Base de datos de la Secretaria de Promocion Social
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Para el caso particular de Santa Marta, ademas de la politica nacional, existe la Politica Publica vigente
del Distrito, adoptada mediante Acuerdo No. 018 del 10 de diciembre de 2014, con vigencia 2014 —
2025, su actualizacion se encuentra pendiente.

2.3.1.4 Adulto Mayor

Segun el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda realizado en el afio 2018 el 10,7% de la poblacion de
la ciudad tiene 59 o mas afios, identificdndose un indice de envejecimiento de 28,3 es decir, para el
afio 2018 por cada 100 menores de 15 afos, habia 34 mayores de 65 afos.

De acuerdo con las proyecciones del Censo del DANE en el 2023, el Distrito de Santa Marta tiene
65,451 personas mayores: 37,062 mujeres (56,6%) y 28,389 hombres (43,4%), esta poblaciéon
representa el 11,8% de la poblacidn total a la fecha.

La escolaridad de las poblacién mayor de la ciudad de Santa Marta se divide asi: nivel maximo
secundaria 45,8% (28.155), seguido de la primaria representada en el 38,1% (23.454), del nivel técnico
o universitario representado por el 6,7% (4.126) y en el nivel de posgrado con un porcentaje del 4,6%
(2.805). En menos del 5% de las personas mayores, reportaron no tener ningun nivel de escolaridad.

El 5,8% (31.186) de las personas mayores del estudio reportaron ser desplazados al momento de la
encuesta, en Santa Marta el 0,5%. De otro lado, el 0,9% (4.805) del total de mayores reportaron ser
inmigrantes, de los cuales el 1,2% (723) residian en la ciudad de Santa Marta.

En salud a la afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS), el 98,6% (60.274) de
las personas mayores en Santa Marta estan afiliados. Mas de la mitad de estas personas mayores se
encuentran en el régimen subsidiado (66,6%), en donde la afiliacidn al régimen contributivo fue del
(31,4%), la afiliacion al sistema pensional por el 22,9%. En relacion al rol en el hogar, se encontré que
mas de la mitad (64,8%) de las personas mayores manifestaron ser jefes de hogar, seguido del
conyuge representado en el 23,2% (14.290) seguido por el hermano como jefe del hogar con un
porcentaje del (11,8%).

El 65,2% (40.108) de los adultos mayores reportaron que su familia es funcional. La disfuncién familiar
fue severa con el 5% (2.985), con respecto al apoyo social, aunque el 69,9% (43.034) de las personas
mayores lo percibieron como bueno o adecuado, el apoyo social escaso o bajo cuenta con un
porcentaje relativamente alto del 30% de los mayores residentes de la ciudad.

El 40,6% (24.983) de los mayores reportaron haberse sentido discriminados. Frente al maltrato, este
fue reportado por lo menos cinco de cada diez personas mayores en lo que se evidencia un
porcentaje del 56,6%. Segun el proyecto SABAM (2021), con respecto al estado de salud percibido, en
Santa Marta, cinco de cada diez personas mayores reportan que su salud es buena; y el 19,6 (12.079),
la califica como regular. Casi el 2% de la poblacién de mayores del distrito refiere que su estado de
salud es malo. Al analizar la distribucidn de la poblacién de personas mayores segun las
enfermedades, se encontré que el 29% (178.159) no reportd ningun diagndstico, uno de cada tres
personas no reporté enfermedad.
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En relacién con la capacidad funcional, se encontré 43;5% (26.781) de las personas mayores se
reconocieron como fisicamente activos, en la ciudad de Santa Marta los adultos mayores no cumplen
con las recomendaciones de actividad fisica sugeridas por la reciente Guia de Actividad Fisica y
comportamiento sedentario de la OMS. El autoreporte de activos fue de 43.5% (26.781). Sin embargo,
con respecto a la actividad fisica recomendada por la OMS, la ciudad de Santa Marta no cuenta con
mayores que cumplan estas recomendaciones.

2.3.1.5 Poblacion Afro

La politica publica para reconocer y garantizar los derechos de las comunidades Negras,
Afrocolombiana, Raizal y Palenqueras en el distrito de Santa Marta, promulgada mediante el acuerdo
002 de 2014, tiene como objetivo proteger la identidad cultural y los derechos de este grupo étnico,
asi como promover su desarrollo econédmico y social. La politica se encuentra desactualizada.

En cuanto a las estimaciones y proyecciones de la poblacion NARP para 2024 en el departamento del
Magdalena, el DANE indica que la poblacién NMAA alcanza la cifra de 129,758 habitantes, mientras
gue la poblacién Palanquera de San Basilio es de 95 y la poblacion Raizal de 111. Santa Marta, ocupa
el tercer lugar en el departamento de poblacion NARP; se estima que hay 20.040 personas en la
ciudad de esta poblacién diferenciada asi: incluyendo 73 personas Raizal, 40 personas Palanqueras de
San Basilio y 19.927 personas del grupo étnico Negro(a), mulato(a), afrodescendiente,
afrocolombiano(a).

Datos adicionales de la Secretaria de Educacién Distrital indican que el 7% de la poblacién del Distrito
de Santa Marta presenta analfabetismo, siendo el 7.3% de este grupo perteneciente a la poblacion
afrodescendiente. Solo 2 de las 73 instituciones educativas del distrito implementaron la catedra
étnica, ademas, de cada 3 afrocolombianos, 2 pertenecen al estrato 1.

2.3.1.6 Poblacién LGTBIQ+

Desde la creacidn de la Politica Publica LGTBIQ+ en el afio 2105 no se ha realizado una actualizacién. A
su vez, dentro de las bases informativas que se tienen desde el 2015, donde se aprobé el Acuerdo 006
como Politica Publica que garantiza derechos y el bienestar para el grupo poblacional LGBTI, figura
una cifra demografica de un total de 280 personas miembros visibles de dicha poblacién (sin contar la
letra Q -queer- de la sigla) especificadas de la siguiente manera: lesbiana (79), gay (155), bisexual (17),
transgenerista (27), intersexual (2)*.

De acuerdo a los colectivos de derechos humanos de la poblacién LGTBIQ+ Corporacion Diversa del
Magdalena y Fundacion “Volver a Vivir”, se obtuvo una caracterizacion de la cifra de personas que se
autoreconocen LGTBIQ+ dejando un total de 840 personas, cabe precisar que 208 personas son
migrantes. En la investigacion de los colectivos se concluye que para el afio 2020-2021 en la ciudad de
Santa Marta se autoreconocian de forma visible un total de 1.048 miembros del colectivo LGTBIQ+.

* Politica Publica “Para el reconocimiento de las diversidades sexuales e identidades de género y para la proteccion, la atencion y la garantia
de derechos de la poblacion Iésbica, gay, bisexual y transgenerista e Intersexuales en el Distrito de Santa Marta”, pag. 119.
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Del mismo modo, para el afio 2024 la organizacion Caribe Afirmativo, hizo un estudio de los miembros
de la Poblacién LGTBIQ+ que han sido victimas de violencia o actos que incitan a la violencia, dejando
claro que el Magdalena es un territorio preponderante en estos hechos. Al respecto, el observatorio
de Caribe Afirmativo manifesté que en el departamento del Magdalena, para el aio 2023 y con
respecto a las personas LGTBIQ+, 52 fueron amenazadas de muerte, 6 fueron victimas de homicidio y
feminicidio, 9 fueron victimas de violencia sexual y 20 victimas LGTBIQ+ fueron incluidas en el RUV.

Por su parte, en el aiio 2024 la Fiscalia General de la Nacién, en un informe allegado a la Secretaria de
Promocidn Social, Inclusion y Equidad de la Alcaldia de Santa Marta, manifestd que en el aifio 2023 se
registraron 509 casos de homicidios de los cuales 3 fueron en contra de la poblacién LGTBIQ+, 366
casos de violencia sexual de los cuales 9 fueron en contra de la poblaciéon LGTBIQ+, asi mismo, en
cuanto al delito de violencia intrafamiliar, de los 2.115 casos 42 fueron en contra de miembros del
colectivo LGTBIQ+.

2.3.2 Cobertura y calidad de la educacion

La educacién, como pilar fundamental para el desarrollo social y humano, se enfrenta a multiples
desafios en Santa Marta. Segun la Secretaria de Educacién del Distrito, la ausencia de un plan decenal
de educacién que brinde una guia estratégica a largo plazo, independiente de los cambios de
gobierno, es uno de los principales obstdculos. Esta falta de orientacidn ha tenido un impacto
negativo en el desempefio de los colegios oficiales del Distrito y en los resultados de las evaluaciones
del ICFES. Ademads, se ha observado una alta desercidn en los afios 2022 y 2023, con cerca de 8.949
nifos y jdvenes abandonando la escuela en ese periodo. Este fendmeno no solo representa un riesgo
social para los estudiantes y sus familias, sino que también evidencia deficiencias en el sistema
educativo para retener a los alumnos.

2.3.2.1 Cobertura educativa

En cuanto a la cobertura neta, que indica el porcentaje de estudiantes matriculados en el sistema
educativo de la ciudad sin contar los que estan en extra edad (por encima de la edad correspondiente
para cada grado), se observa en la Gréfica 7 que la cobertura en preescolar experimentd una caida en
2021, situandose en 67,8%, pero se recuperd en 2022, alcanzando un valor de 72,8%, superando el
promedio nacional de 60,2%. La cobertura en educacion primaria es la mas alta en la ciudad,
alcanzando el 99,0% en 2022 y mostrando una tendencia al alza desde 2018. En cuanto a la educacion
secundaria, se registro una ligera disminucion entre 2021 y 2022, pasando de 86,8% en 2021 a 85,2%
en 2022, aunque sigue por encima del promedio nacional de 55,5%. Lo mismo ocurrié con la
educacion media, que tuvo una cobertura del 52,2% en 2021 y del 51,0% en 2022. La cobertura
promedio nacional para este nivel educativo es del 36,0%.

Grafica 7. Cobertura neta en educacion en Santa Marta: 2011 - 2022
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Educacién primaria 82,9 83,2 83,5 76,0 83,1 83,6 85,2 95,9 96,9 98,2 97,7 99,0

e Educacion secundaria 68,4 69,9 73,3 70,7 74,8 74,3 75,0 86,8 86,4 86,5 86,8 85,2
Educacién media 42,6 39,6 40,8 53,5 41,0 42,9 43,9 50,9 50,8 52,2 52,2 51,0

Fuente: OLE MEN

Con relacién a la cobertura en educacion superior, que representa el porcentaje de estudiantes
matriculados en el sistema educativo superior sobre la poblacién entre 17 y 21 afios®, se observa en la
Grafica 8 una disminucion entre 2022 y 2023 en la cobertura de formacidn técnica y tecnoldgica,
pasando de un 20,1% a un 17,8%. Comparando con otras ciudades del pais, en el ranking de indice de
competitividad de ciudades (ICC) para el afio 2023, Santa Marta ocupd el puesto 15 de las 31 ciudades
analizadas en cobertura bruta en formacion técnica y tecnolégica, habiendo subido dos puestos desde
2021.

Por otro lado, la cobertura en formacion universitaria ha mostrado una tendencia al alza desde el afio
2020. Para el afio 2022, se registrd un 63,7% de estudiantes matriculados en este nivel educativo. En
comparacion con otras ciudades del pais, en este aspecto Santa Marta ocupd el puesto 11 en 2023,
habiendo ascendido gradualmente un puesto desde el afio 2020, cuando se ubicaba en el puesto 14.

5 La cobertura en educacion superior mide el total de estudiantes matriculados en pregrado en educacion superior como proporcion del total
de la poblacion en edad tedrica de 17 a 21 afios.
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Grafica 8. Cobertura bruta en educacion superior en Santa Marta: 2019 - 2023
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Por otro lado, la tasa de transito inmediato (Grafica 9), muestra la proporcién de bachilleres que
ingresan a programas de educacion superior en el afio inmediatamente siguiente a la culminacién de
la educacién media. Entre 2021 y 2019 hubo un avance importante en este indicador, que pasé del
24,1% al 34,1%. En 2022, disminuy6 a 30,9%, por debajo de la tasa nacional que para ese afio estaba
en 41,1%.

Grafica 9. Tasa de transito inmediato a la educacion superior: 2019 - 2022
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Fuente: Ministerio de Educacion

2.3.2.2 Calidad de la educacion

En un analisis reciente realizado por la Secretaria de Educacidn sobre los resultados de las pruebas
SABER 11, se ha evidenciado un bajo rendimiento académico en dareas cruciales en Santa Marta. Por
ejemplo, en lectura critica, sélo el 12% de los estudiantes demostraron habilidades para comprender
textos, mientras que en matematicas este porcentaje es del 3% en el afio 2022. En cuanto a
conocimientos en ciencias sociales y ciudadanas, unicamente el 2% de los estudiantes poseen estas
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habilidades y, de manera preocupante, el 98% carece de competencias en ciencias naturales. En
relacion con el dominio del inglés, apenas el 2% de los estudiantes logra superar el nivel B1, lo que
indica una significativa carencia en el dominio de este segundo idioma (Secretaria de Educacion).

Al comparar los puntajes de la Prueba Saber 11 de Santa Marta con ciudades como Barranquilla'y
Cartagena (Gréfica 10), se observa que en 2023 el puntaje promedio de la prueba Saber en Santa

Marta fue de 249 puntos, mientras que en Cartagena alcanzo los 244 puntos. Sin embargo, pese a
haber mejorado frente a afios anteriores, el puntaje de Santa Marta sigue estando por debajo de

ciudades como Barranquilla (252),y del promedio de las ciudades capitales del pais (258).

Grafica 10. Puntaje promedio pruebas Saber 11 en Santa Marta: 2019 - 2023
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e Santa Marta 243,4 243,4 247,2 243,3 249,1
Barranquilla 255,2 255,2 253,7 252,5 252,3
e Cartagena 244,9 244,9 244,6 239,6 2449
Promedio total (ciudades) 257,7 257,7 256,2 253,4 258,4
Fuente: MEN

En cuanto a los resultados de las Pruebas Saber PRO en Santa Marta, se observa en la Grafica 11 que
en 2022 el puntaje promedio fue de 138,6 puntos, superando a Cartagena que obtuvo un puntaje de
136,5 y al promedio de las ciudades capitales que fue de 135,2. Sin embargo, Santa Marta aln se
encuentra por debajo de ciudades como Barranquilla, que registré un puntaje en estas pruebas de
139,1 puntos en el mismo afio.
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Grafica 11. Puntaje pruebas Saber PRO en Santa Marta: 2019 — 2023
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2.3.2.3 Desercion escolar

El afio 2022 marco un retroceso en cuanto a la desercidn escolar en la ciudad de Santa Marta. En este
sentido, los indicadores de desercién en primaria, secundaria y educacion media se situaron en 7,0%,
6,2% y 4,5%, respectivamente. Se evidencia un aumento de la desercién con respecto al afio 2021,
siendo de 5,0% la variacién anual en educacién primaria, 4,6% en educacidon secundariay 3,1% en
educacion media. Es importante destacar que la tasa de desercidn corresponde al porcentaje del total
de estudiantes matriculados al principio del afno académico pero que abandonaron el programa
académico durante el mismo ano (ver Grafica 12). Ademas, es importante sefalar que, al comparar a
Santa Marta con las 32 ciudades capitales del pais, en 2023 ocupé el quinto lugar en el ranking de las
ciudades con mayor desercién en educacion basica y media (ICC, 2023).

Segun la Secretaria de Educacion de Santa Marta, la investigacion realizada por el Ministerio de
Educacién Nacional en el pais identifico las principales causas de la desercion escolar en la ciudad,
entre las cuales se encuentran: establecimientos educativos ubicados en zonas lejanas a los hogares,
problemas econdmicos en los hogares, trabajo infantil, migracion a otras ciudades (especialmente por
parte de la poblacién venezolana), drogadiccion, falta de motivacién e importancia por parte de los
hogares hacia la educacion de los nifios y nifias, hacinamiento y presencia de sedes o
establecimientos educativos en zonas inseguras.
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Grafica 12. Desercion en educacion primaria, secundaria y media en Santa Marta: 2011 — 2022
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Fuente: MEN
2.3.2.4 Equipamientos e infraestructura

Entre las otras limitaciones para atender la demanda educativa se encuentra un déficit de
infraestructura. Segun la Secretaria de Educacién, en el Distrito de Santa Marta se observa un déficit
de infraestructura educativa en la Localidad 1, especificamente en la comuna seis, en la Localidad 2,
especificamente en la comuna cinco y en la Localidad 3, especificamente en la comuna siete, que
comprende el sector de Gaira. En total, en 2023 el numero de establecimientos educativos en el
Distrito de Santa Marta asciende a 187 oficiales y 217 no oficiales, lo que suma un total de 404
establecimientos.

En la Localidad 1 se encuentran 30 establecimientos, de los cuales tres son de cardcter indigena 'y
estan situados en las estribaciones de la Sierra Nevada, mientras que siete son rurales y se ubican en
zonas de dificil acceso via a la ciudad de Riohacha. Adicionalmente, se encuentran dos
establecimientos rurales cercanos a la cabecera distrital, y 18 en la zona urbana. Dentro de estos 18
establecimientos urbanos, tres estan localizados en la zona sur de la ciudad, cinco en la zona sur oeste
y diez en la zona de la comuna seis. De estos ultimos, seis estan situados en la amplia zona de
habitabilidad de la ciudad, lo que resulta insuficiente para cubrir la alta demanda de cupos.

Segun la Secretaria de Educacion, en la comuna seis se ubica la IED Técnica Simdn Bolivar, que cuenta
con una disponibilidad de 732 cupos, siendo el establecimiento con mayor oferta educativa. Sin
embargo, se encuentra distante de las zonas de mayor crecimiento urbanos de la Localidad 1.
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Tlustracion 11. Colegios por localidades y facilidades de acceso: 2020
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En resumen, los resultados de los estudios revisados por la Secretaria de Educacién muestran que en
el Distrito de Santa Marta existen limitaciones para garantizar el derecho a la educacién de nifos,
nifias y jévenes en edad escolar. Esto se debe a la falta de infraestructura escolar en la Localidad 1 en
especial en los barrios de la comuna seis, la Localidad 2 con los barrios de la comuna cinco y los
barrios de la comuna siete en la Localidad 3. Esta situacion, junto con la dispersidn geografica de otros
establecimientos educativos en estas localidades, dificulta el acceso a la educacidon. Ademas, se afiade
la falta de recursos econdmicos de las familias para asumir el costo del traslado a estos
establecimientos educativos.

Asimismo, es imprescindible implementar medidas mads robustas y efectivas para abordar la mejora
de las condiciones de las infraestructuras educativas en Santa Marta. Esto implica no solo la
construccion y renovacion de aulas, sino también la provision de recursos y equipamiento adecuado
gue contribuyan al ambiente de aprendizaje. Ademas, se requiere una atencion especial en cuanto al
fortalecimiento del recurso humano, garantizando la capacitacion y formacién continua del personal
docente y administrativo. Es fundamental contar con profesionales altamente calificados y
comprometidos que puedan responder a las necesidades especificas de los estudiantes, ofreciendo
una educacion de calidad que promueva su desarrollo integral (Secretaria de Educacién).
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2.3.3 Indicadores de Salud
2.3.3.1 Mortalidad infantil

El panorama de los indicadores de salud en el municipio de Santa Marta es preocupante en general.
En lo que respecta a la atencidn de nifios en el rango de edad de 0 a 5 afios, la tasa de mortalidad en
menores de un ano en el afio 2022 alcanzé un nivel alarmante de 14,8 por cada mil nifios nacidos
vivos. Esto indica que, en 2022, por cada mil nifios nacidos vivos en Santa Marta, 14 fallecieron antes
de cumplir su primer ano de vida.

Al comparar estos datos con las cifras a nivel nacional y departamental, se observa que Santa Marta
estd considerablemente por encima del promedio. Por ejemplo, en el departamento de Magdalena, la
tasa de mortalidad en menores de un afo fue de 13,7 en 2022, mientras que a nivel nacional fue de
11,7 en el mismo periodo (ver Grafica 13, Panel A).

Es importante destacar que la tasa de mortalidad neonatal, que se refiere a la mortalidad de nifos
con cuatro semanas de vida o menos, también es un indicador critico para evaluar la salud infantil en
el distrito de Santa Marta. En el aifio 2022, esta tasa se situé en 9,3 por cada 1000 nifios nacidos vivos
en el distrito. Comparativamente, esta cifra es significativamente mas alta que la tasa nacional, que se
mantuvo estable alrededor de 8 por cada 1000 nifios nacidos vivos en el mismo periodo.

En relacién con la mortalidad de nifios en el rango de edad de 1 a 5 afios, Santa Marta también
presenta cifras alarmantes. En el afio 2021, la tasa de mortalidad de estos nifios se ubicé en 18,5 por
cada mil niflos en ese grupo de edad. Esto representa una cifra notablemente superior a la tasa del
departamento, que fue de 14,8, asi como a la tasa a nivel nacional, que se situé en 13,2 en el mismo
periodo. Comparativamente, en el afio 2019, este indicador se encontraba en 14,4, lo que muestra un
aumento preocupante de 4,1 puntos porcentuales hasta 2021. Estos datos reflejan una tendencia al
alza en la mortalidad de nifios de 1 a 5 afios en Santa Marta.

Al analizar las causas de muerte de estos nifios, se destaca que la mas grave se relaciona con la
desnutricion. En 2022, la tasa de mortalidad por desnutricidn en menores de 5 aifos en Santa Marta
alcanzd un preocupante nivel de 20,5 por cada 100.000 nifos en este grupo de edad. Este dato es tres
veces superior al promedio nacional de 8,6 y ligeramente superior a la tasa del departamento de
Magdalena, que fue de 16,0 (Ver Gréfica 13, Panel D).

Segun la Secretaria de Salud, en el Distrito de Santa Marta, 10 de cada 100 recién nacidos nacen con
bajo peso es decir por debajo de 2.500 gramos, vy, por otro lado, la seguridad alimentaria carece de
oportunidad en el alimento vital y basico como lo es el agua. Ademas, las dietas autdctonas a base de
carbohidratos y grasas saturadas no suplen los elementos esenciales de una canasta nutricional que
garantice la seguridad alimentaria en Santa Marta.

Ademas de la desnutricion, otras causas de mortalidad en nifios menores de 5 afos también
presentan cifras preocupantes en Santa Marta. Por ejemplo, la tasa de mortalidad por Infeccién
Respiratoria Aguda (IRA) en 2021 se ubicd en 11,33 por cada 100.000 nifios de este rango de edad, lo
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cual superé significativamente el promedio nacional de 8,36. Asimismo, la Mortalidad en menores de
5 afios por Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) en el Distrito de Santa Marta alcanzo6 una tasa de 6,80
por cada 100.000 nifios en el mismo periodo, también por encima del promedio nacional de 4,41
(Secretaria de Salud de Santa Marta).

Grafica 13. Tasas de mortalidad infantil en Santa Marta (2019 — 2021)

Panel A. Tasa de Mortalidad en Menores de Un Afio de Edad (por 1.000 nacidos vivos)
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Panel C. Tasa de Mortalidad en La Nifiez (Menores de 5 Afios de Edad) (por 1.000 nacidos vivos)
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Panel D. Tasa de Mortalidad por Desnutricion en Menores de 5 Afos
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Colombia 9,2 6,7 7,8 8,6
Magdalena 16,7 15,0 18,0 16,0
e Santa Marta 18,5 11,3 22,7 20,5

Fuente: Ministerio De Salud y Proteccion Social, SISPRO
2.3.3.2 Mortalidad Materna

La razon de mortalidad materna en el distrito de Santa Marta se situd en 62,0 por cada 100.000
nacidos vivos en el afio 2022, una cifra por debajo del promedio nacional de 80,9.

La tendencia de la mortalidad materna en Santa Marta presenta un cambio significativo en el afio
2022 en comparacion con los aifos anteriores. En 2020 y 2021, esta tasa venia en aumento, pasando
de 86,1 a 188,3 en 2021. Sin embargo, en 2022, se observd una notable disminucidn, casi la mitad de
la cifra registrada en 2021 e incluso por debajo del promedio nacional.

Asimismo, Santa Marta se encuentra por debajo del nivel departamental. De hecho, la tasa de
mortalidad materna en Magdalena para 2022 fue de 357,9 por cada 100.000 nacidos vivos, cinco
veces mayor que la de Santa Marta en ese mismo afio.
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Grafica 14. Razdn de mortalidad materna a 42 dias, Santa Marta, 2019 - 2022

400,0

8 350,0

8

o 300,0

o

°2

m©

o ; 250,0

)]

29 2000

=y

g S 150,0

T ©

‘g 8 1000

z i

S

c 50,0

Nel

&

x 0,0 2019 2020 2021 2022
Colombia 50,7 65,8 83,2 80,9
Magdalena 263,2 264,8 308,2 357,9

e Santa Marta 48,0 86,1 188,3 62,0

Fuente: SISPRO
2.3.3.3 Embarazo adolescente

En el afio 2022, se registraron un total de 1.409 casos de embarazo adolescente en la ciudad, lo que
indica que aproximadamente el 17% del total de embarazos ocurrieron en mujeres con edades
comprendidas entre los 10 y los 19 afios (Secretaria de Salud de Santa Marta).

La Grafica 15 presenta la tasa de fecundidad por cada 1.000 mujeres en el rango de edad de 10 a 19
anos. Segun esta informacién, durante el aino 2021 en Santa Marta, por cada 1.000 mujeres en el
grupo de edad de 15 a 19 afios, se produjeron aproximadamente 60 nacimientos. Esta cifra es
superior al promedio nacional, que fue de 53 nacimientos en el mismo periodo.

En relacién con las adolescentes de entre 10 y 14 aios, se destaca que Santa Marta registré una tasa
de fecundidad por debajo del promedio nacional en el afio 2021. Mientras que en Santa Marta la tasa
de fecundidad fue de 1,5 nacimientos por cada 1.000 mujeres en este grupo de edad, el promedio
nacional fue de 2,5 nacimientos en la misma franja etaria.
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Grafica 15. Tasa de fecundidad en adolescentes (10 - 19 afos), Santa Marta: 2021
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Fuente: Secretaria de Salud de Santa Marta con informacion de ASIS
2.3.3.4 Cobertura en salud en los centros poblados y rurales dispersos

En Santa Marta, un total de 585.289 personas estan afiliadas a algun tipo de régimen de salud. De
este numero, el 54,8% estan afiliadas al régimen subsidiado, el 42,7% al régimen contributivo, y un
2,4% al régimen de excepcidn. Este ultimo régimen incluye a personas con discapacidades,
enfermedades crénicas, trabajadores del sector publico, entre otros grupos especificos que requieren
atencion especializada en salud (ver Grafica 16).

Grafica 16. Porcentaje de poblacion afiliada por tipo de régimen: 2023

Santa Marta 54,8% %

Magdalena 70,3% %

Colombia 50,5% %

Porcentaje
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Fuente: Ministerio de Salud y Proteccién Social

La Secretaria de Salud de Santa Marta ha sefialado importantes desafios en cuanto a la cobertura de
salud en los centros poblados y areas rurales dispersas de la ciudad. A pesar de que se han
implementado los Equipos Basicos de Salud (EBS) como una alternativa para superar estas barreras,
su efectividad en las zonas rurales aun no se ha evidenciado, al tiempo que faltan redes integrales.

En el Distrito de Santa Marta actualmente operan un total de 16 Entidades Administradoras de Planes
de Beneficios (EAPB) bajo el Régimen Contributivo, 14 bajo el Régimen Subsidiado y 4 bajo el Régimen
de Excepcidn. Sin embargo, la mayor parte de la poblacidn afiliada se concentra en un pequefio
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nuimero de EAPB. Especificamente, el 57% de la poblacidn afiliada se distribuye entre cuatro EAPB
principales: Sanitas, con el 15,46% de la afiliacién; Nueva EPS, con el 14,58%; COOSALUD E.S.S.-CM,
con el 14.57%; y Mutual SER, con el 11,15%.

2.3.4 Cultura, deporte y recreacion

Ademas de una visién multidimensional de la pobreza y de estrategias para cerrar las brechas
estructurales entre los distintos sectores de la sociedad, una politica social moderna también debe
garantizar el derecho al entretenimiento, al goce del tiempo libre y al acceso a la cultura, mas aun en
una sociedad tan diversa y tan rica en expresiones artisticas y culturales como la samaria.

2.3.4.1 Espacios para la cultura

En lo que respecta a la infraestructura cultural, la disponibilidad de bibliotecas y equipamientos
culturales en Santa Marta es limitada, y la calidad y funcionamiento de los mismos también presentan
deficiencias. Aunque existen espacios como el Museo Etnografico de Gaira y la Biblioteca Publica,
disefiados para promover la memoria y la cultura local, estos enfrentan problemas de abandono,
deterioro y cierre al publico. De manera similar, tanto la Megabiblioteca Distrital como el Teatro Santa
Marta requieren intervenciones urgentes para su mantenimiento y puesta en funcionamiento (Plan
Maestro Quinto Centenario De Santa Marta, p 38)

Ademas, Santa Marta cuenta con nueve centros culturales, de los cuales cuatro estan ubicados en el
area rural. Asimismo, se han declarado 17 bienes de interés cultural, entre los cuales se encuentran el
Teatro Santa Marta, la Casa Madame Agustin y el Liceo Celeddn, los cuales estdn programados para
su restauracidén. Vale la pena destacar la importancia de la Quinta de San Pedro Alejandrino, lugar
donde fallecid el Libertador Simdn Bolivar en 1830. Este espacio, que integra el Museo Bolivariano de
Arte Contemporaneo, constituye uno de los centros culturales mas destacados de Santa Marta.

2.3.4.2 Equipamientos y asociaciones deportivas

En el dmbito de la recreacion y el deporte, se evidencia la presencia de equipamientos deportivos
abandonados o en estado de degradacion en la Villa Olimpica del Distrito de Santa Marta. Segun el
Instituto Distrital de Recreacién y Deporte (INRED), el nimero total de bienes de la entidad alcanza los
140 escenarios deportivos en el area urbana y rural de Santa Marta. Dentro de estos, se incluyen 11
instalaciones deportivas distribuidas en las tres Unidades Deportivas del Distrito, las cuales se
relacionan en la Tabla 3.

Tabla 3. Bienes de INRED por unidad deportiva

Unidad Instalacion

Coliseo Mayor del Cambio

Patinddromo La Alegria
Unidad deportiva N°1 Complejo de Raquetas

Estadio de Beisbol

Cancha Multideportiva
Unidad deportiva N°2 Coliseo Menor del Cambio
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Unidad Instalacién

Complejo Acuatico Vida

Estadio de Softbol

Estadio de Futbol Sierra Nevada
Unidad deportiva Bureche Estadio de Atletismo

Pista de BMX
Fuente: INRED con informacion de la Asociacion de Ligas del Magdalena (ASOLIMAG), Universidad del Magdalena, Universidad de Pamplona
Sede Santa Marta

Los escenarios restantes se distribuyen en diversas canchas ubicadas en distintos sectores y comunas
de la ciudad. Sin embargo, la cantidad de estos no es suficiente para satisfacer las necesidades de las
comunidades. Existe una notable falta de instalaciones como polideportivos comunitarios, gimnasios
y escuelas de formacion deportiva. Ademas, se observa una falta de compromiso por parte de las
comunidades en cuanto al cuidado y mantenimiento de estos espacios.

En cuanto a los espacios privados disponibles en el distrito de Santa Marta, actualmente se pueden
encontrar aproximadamente 20 salas dedicadas a ejercicios funcionales, como crossfit, cardio HIIT y
funcional. Adema3s, la ciudad cuenta con un total de 65 gimnasios en operacién. Estos
establecimientos representan una opcidon importante para la comunidad, ofreciendo una variedad de
servicios para el ejercicio y la actividad fisica (INRED, 2024).

Con relacidn a los clubes deportivos afiliados hasta febrero de 2024 y organizados segun su disciplina,
se destaca que el futbol, tanto femenino como masculino, cuenta con la mayor cantidad de clubes
vinculados. Posteriormente, el patinaje lidera con 21 clubes seguido de la nataciéon con 12, y el
baloncesto con 11. Las demas disciplinas y sus respectivos clubes asociados se detallan en la Tabla 4.
Cabe mencionar que en la ciudad existen mas de 40 disciplinas deportivas en total, lo que refleja la
diversidad y amplitud del panorama deportivo local.

Tabla 4. Clubes deportivos vinculados por tipo de disciplina

Disciplinas deportivas Clubes deportivos vinculados
Actividades subacuaticas 4
Atletismo 6
Baloncesto 12
Beisbol 3
Bicicros 6
Billar 1
Boxeo 7
Ciclismo 9
Fisicoculturismo 1
Futbol 112
Futbol femenino 4
Futbol sala y playa 1
Futbol salon 4
Futbol salén (masculino y femenino mayores) 1
Gimnasia 6
Goalball® 1
Karate-Do 4

6 FUtbol adaptado para personas con discapacidad visual

-39 -
SANTA MARTA

=
NIAS



DOCUMENTO BASE DEL

DESARROLLO
Santa Marta D:T.C.H.

2024 - 202

Disciplinas deportivas Clubes deportivos vinculados
Levantamiento De Pesas 5
Lucha 2
Montanismo y sus modalidades 1
Motociclismo 1
Natacion 12
Paralimpico 2
Paralimpico (PCD) 10
Patinaje 21
Porrismo 6
Rugby 5
Senderismo 1
Softbol 8
Surf 3
Taekwondo 6
Tejo 2
Tenis 9
Tenis De Mesa 2
Tiro 6
Tiro Con Arco 1
Triatlon 1
Ultimate 5
Voleibol 4
Voleibol Playa 1
Total 305

Fuente: INRED con informacion de Sistema Nacional del Deporte (SND),2024

Otro aspecto relevante para destacar se refiere a la formacidn en el dmbito deportivo. Seglin
informacién proporcionada por el Instituto Distrital de Recreacién y Deporte (INRED), la Universidad
del Magdalena ofrece una amplia variedad de carreras profesionales en deporte, asi como tecnélogos
en educaciodn fisica. Asimismo, la Universidad de Pamplona actualmente imparte la licenciatura en
educacion fisica. Estas iniciativas educativas contribuyen al desarrollo de profesionales capacitados en
el dmbito deportivo, fortaleciendo asi la formacién y promocidn del deporte en la region.

2.3.4.3 Recreacion

Santa Marta alberga diversas empresas de recreacién que se centran en la producciéon comercial,
abarcando segmentos como cumpleanos infantiles, entretenimiento en hoteles, eventos corporativos
y celebraciones comerciales como San Valentin, el Dia de la Madre, Navidad y el Dia del Nifio, entre
otras. Actualmente, se estima que existen alrededor de 10 empresas formales dedicadas a esta
actividad en la ciudad.

Sin embargo, se observa una escasa presencia en el dmbito de la recreacidn social en si misma. Esto
se atribuye a la falta de estimulos econdmicos y programas de gestion institucional orientados a este
propdsito. Como resultado, se ha perdido el interés en los juegos tradicionales, los cuales promueven
la interaccion social y contribuyen a la salud mental y la inteligencia emocional al fomentar la
conexién con los demas en lugar de centrarse Unicamente en el individuo (INRED, 2024).
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2.3.5 Pobreza y desigualdad
2.3.5.1 Pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema

En 2018, Santa Marta se ubicé como una de las ciudades con mayores indices de pobreza en
Colombia. Seguin el DANE, su indice de Pobreza Monetaria la colocé como la quinta ciudad capital con
mayor porcentaje de personas en pobreza, con un 33,7%, solo superada por Valledupar (34,4%),
Cucuta (36,2%), Riohacha (47,5%) y Quibdo (48,3%).

Este elevado nivel de pobreza fue uno de los motivos para que Santa Marta fuera incluida como
municipio en los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Estos municipios (170 en
total) fueron establecidos en el marco del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto durante la
administracion del presidente Santos (2014 - 2018). Segun el Acuerdo, los territorios PDET tendrian
prioridad en la distribucidn de proyectos, considerando su grado de afectacidn por el conflicto, niveles
de pobreza extrema y necesidades no satisfechas.

La incidencia de la pobreza monetaria en Santa Marta pasé del quinto lugar en 2018 al sexto lugar,
con una incidencia del 44,4% en 2022, y una incidencia de pobreza monetaria extrema del 16,1%. Es
decir, en 2022 aproximadamente 268.000 personas vivieron con menos de $396.864 pesos al mesy
96.000 personas con menos de $198.698 pesos. Vale la pena aclarar que esta cifra no corresponde al
ingreso que recibe una persona, sino al ingreso de un hogar dividido por el nimero de miembros de
dicho hogar, incluyendo menores y personas inactivas o sin ingresos propios.

Al comparar con el afio 2021, se observa en Santa Marta una disminucion en la incidencia de Ia
pobreza monetaria, pero un aumento en la pobreza monetaria extrema. Ademas, se destaca que
tanto la pobreza monetaria como la pobreza monetaria extrema en Santa Marta se encuentran por
encima de los niveles nacionales, pero por debajo de los del departamento de Magdalena (ver Gréfica
17). En comparacién con ciudades similares, como Cartagena y Barranquilla, Santa Marta muestra
niveles mas altos tanto en pobreza monetaria como en pobreza monetaria extrema.
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Grdfica 17. Incidencia de la pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema: 2021 — 2022
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2.3.5.2 Pobreza multidimensional

Al ser un municipio PDET, desde el gobierno nacional se han generado estadisticas continuas y fichas
técnicas especificas. Por ejemplo, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) actualiza
anualmente algunas estadisticas sociales a partir de datos registrados en fuentes como el SISBEN’
sobre la pobreza y otros indicadores asociados. Estos datos ofrecen una visién actualizada de la
situacidon en Santa Marta y contribuyen a evaluar tanto el progreso alcanzado como los desafios
pendientes en términos de desarrollo y reduccion de la pobreza en el municipio.

Siguiendo la metodologia del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), que calcula el indice de
Pobreza Multidimensional (IPM) de la poblacién incluida en la base de datos del SISBEN, se ha
determinado que para el caso de Santa Marta esta poblacion asciende a 320.213 personas, lo que

7 Segun el DNP, hasta 2023 Santa Marta contaba con una poblacion de 603.788 habitantes, de los cuales 320.213 estan registrados en el
SISBEN, representando un 53,0% del total de la poblacion de la ciudad. Disponible en: https://registrosocial.dnp.gov.co/Estadisticas
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representa el 53,0% de la poblacidon total de la ciudad. Bajo este enfoque, en el aio 2023, Santa Marta
registré un indice de pobreza multidimensional del 47,96%. Este indice es mas acentuado en la zona
rural del municipio, donde alcanza el 49,85%. Por otro lado, en la zona urbana se observa un indice
ligeramente inferior del 47,82%. Estos datos resaltan la persistencia de la pobreza y la necesidad de
implementar politicas y programas dirigidos a mejorar las condiciones de vida de los habitantes de
Santa Marta, especialmente en las dreas rurales donde la situaciéon es mas critica.

Al analizar los pilares que conforman este indicador, se encontré que en Santa Marta el 56,8% de la
poblacidon encuestada?® se clasificé en bajo logro educativo®. En cuanto a las estadisticas relacionadas
con la nifiez y juventud, se encuentra que el 27,8% de los nifos, nifias y jdvenes presentan rezago
escolar, y el 20,9% de los nifios no tienen acceso a servicios de primera infancia (Grafica 18).

Grafica 18. Indicadores sociales de nifiez y juventud de los registrados en SISBEN, Santa Marta
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Fuente: DNP con informacion del SISBEN

Otra estadistica relevante se relaciona con la vivienda. Segun el DNP, el 50,9% de la poblacién tiene
una vivienda con pisos en tierra o arena, el 39,4% cuenta con pisos en cemento o gravilla, y un 8,5%
posee pisos en baldosa. El resto de la poblacién reportd tener pisos en madera burda, en mal estado o
en alfombra.

En cuanto al acceso a los servicios publicos, se encontrd que solo el 19,5% de la poblacidn tiene
acceso a acueducto, mientras que un 23,6% tiene acceso a alcantarillado. Por otro lado, se observé un
porcentaje mas alto en servicios como energia y recoleccion de basuras, con un 59,7% y un 28%,
respectivamente.

8 Corresponde Unicamente a las personas registradas en la base del SISBEN.
° El promedio del logro educativo de las personas de 15 afios y mas que componen el hogar es menor a 9 afos escolares
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Grafica 19. Porcentaje de personas con acceso a servicios publicos: 2023
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Fuente: DNP con informacién de los registrados en SISBEN

En el Plan Maestro Quinto Centenario de Santa Marta se identificaron puntos criticos relacionados
con los servicios publicos que vale la pena mencionar. En cuanto al abastecimiento de agua a la
poblacién, se senala que cerca de 80.000 personas reciben agua no tratada. Por su parte, la cobertura
actual de alcantarillado sanitario cubre 70.106 usuarios, y es un sistema que presenta problemas
como rebosamientos de pozos y averias en las tuberias, lo que genera derrames de aguas residuales
en las vias urbanas. Ademas, en algunos sectores, las tuberias son muy antiguas, lo que provoca
colmataciones debido a la acumulacién de sedimentos arrastrados por las aguas lluvias o a su
sobrecarga durante la época invernal, lo que resulta en la interrupcion del servicio, emisién de olores
ofensivos y riesgos para la salud publica (Plan Maestro Quinto Centenario).

2.3.5.3 Necesidades Basicas Insatisfechas

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) refleja el porcentaje de la poblacién del Distrito
gue enfrenta dificultades para satisfacer sus necesidades esenciales, como vivienda adecuada, acceso
a servicios basicos, hacinamiento, inasistencia escolar o dependencia econémica.

Los resultados para Santa Marta muestran que el 14,30% de la poblacidn presenta alguna necesidad
basica insatisfecha. Esta cifra se situa ligeramente por encima de la media nacional, que es del
14,28%. En comparacion con ciudades como Barranquilla o Cartagena, Santa Marta exhibe un
porcentaje mayor de personas con necesidades insatisfechas, estas ciudades exhiben un indice NBI
del 9,1% y 12,9%, respectivamente (ver Grafica 20).
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Grafica 20. Indicador de Necesidades Basica Insatisfechas: 2018

30 N
&
25
20
A&’
RS

12,49

Porcentaje (%)
—
(9]
11,54

o wu o
X
9,10
8,72
3,30
3,80
N 1o
1,40
3,00
5,31
. EE
145
‘ 8,04
2,85
3,59
0%
0,44
7,76
6,52
4,17
M 2o
-1 389
3,30
| kY
1,04
| EE
- 2,95
8,07
3,03
4,44
B 208
2,03

Prop de Personas Prop de Personas Componente Componente Componente Componente Componente
en NBI (%) en miseria vivienda Servicios Hacinamiento Inasistencia dependencia

econdmica
Magdalena ®Santa Marta Colombia m Cartagena Barranquilla

Fuente: DANE

En el andlisis de los componentes que conforman el indice, se observa en la Gréfica 19 que Santa
Marta presenta un alto porcentaje de hogares en hacinamiento critico, superando tanto al promedio
nacional (4,17%) como al de ciudades similares como Cartagena (2,93%) y Barranquilla (3,89%). En el
componente de servicios, se observa que el porcentaje de hogares con falta de algun servicio publico
en Santa Marta (2,85%) es menor que el promedio nacional (3,59%), pero considerablemente mayor
gue en ciudades como Cartagena (0,99%) o Barranquilla (0,44%).

Las diferencias también se presentan al interior del municipio, evidenciando una marcada brecha
entre las dreas rurales y urbanas. Por ejemplo, en las cabeceras se reportd un 2,6% de personas en
situacidon de miseria, mientras que en las zonas rurales del municipio este porcentaje es casi cinco
veces mayor, alcanzando el 10,4%. En cuanto a las condiciones de vivienda, en las zonas urbanas de
las cabeceras del municipio, el 2,7% de los hogares viven en viviendas consideradas inadecuadas,
mientras que en las zonas rurales este valor es mas del doble, con un 6,8% de hogares en viviendas
inadecuadas. Ademas, en las zonas urbanas, el 5,8% de las viviendas presentan hacinamiento critico,
mientras que en las zonas rurales dispersas este valor es casi tres veces mayor, llegando al 14,4%.

2.3.5.4 Desigualdad

El coeficiente de Gini es una medida de desigualdad econdmica dentro de una poblacién, que va
desde 0O (igualdad perfecta, donde todos tienen los mismos ingresos) hasta 1 (desigualdad extrema,
donde una persona tiene todos los ingresos y los demas no tienen ninguno). Para el caso de Santa
Marta, el coeficiente GINI ha oscilado alrededor de 0,475 entre los afios 2010 y 2020. Hasta el afio
2019, se situaba por debajo del departamento del Magdalena y del promedio nacional. Sin embargo,
en el ano 2020, durante la pandemia de COVID-19, el valor del coeficiente GINI aumentd y paso de
0,48 a 0,52 en Santa Marta, superando el promedio departamental que evidencié un coeficiente GINI
de 0,51.
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Grafica 21. Evolucion del Coeficiente GINI en Santa Marta y Colombia: 2010 — 2020
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2.3.5.5 Migracion

El fendmeno migratorio es un aspecto crucial para entender la dindmica socioeconémica del Distrito
de Santa Marta. Segun la infografia proporcionada por el Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios
Mixtos (GIFMM), en febrero de 2023 el Magdalena ocupd el puesto 11 a nivel nacional en cuanto al
numero de refugiados y migrantes venezolanos, con un incremento del 3,5% de la poblacién con
intencidén de permanencia entre febrero y octubre de 2022. Este aumento refleja la continua
atraccién y asentamiento de esta poblacidn en la region.

Asimismo, segun datos del GIFMM, el 57% de los venezolanos en el departamento se encuentran en
el rango de edades entre 18 y 49 afios, con una distribucion por género de 55% mujeres y 45%
hombres.

La Secretaria de Promocion Social reporta que Santa Marta concentra el 72% de esta poblacién
migrante. Es relevante destacar que todos estos migrantes se encuentran ubicados en barrios
periféricos, buscando alojamiento asequible. Sin embargo, enfrentan dificultades debido a la falta de
acceso a servicios publicos de calidad, lo que dificulta su integracién plena en la sociedad local y, en
algunos casos, puede generar tensiones y actitudes xendfobas.

Al analizar la situacidon de pobreza monetaria de los migrantes en Santa Marta, se revela un
preocupante incremento entre los afios 2021 y 2022, tanto para migrantes en general como para
migrantes venezolanos especificamente. En el caso de los migrantes venezolanos, en 2021 el 62,5%
de ellos se encontraban en situacion de pobreza monetaria, mientras que en 2022 este porcentaje
aumentoé significativamente al 77,6%. Asimismo, la pobreza monetaria extrema también muestra
cifras alarmantes: en 2021 el 24% de los migrantes venezolanos experimentaron pobreza monetaria
extrema y para el 2022 esta cifra se elevo al 33,6%.
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Grafica 22. Pobreza monetaria y pobreza monetaria extrema de los migrantes en Santa Marta: 2021 — 2022
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2.3.6 Brechas de género y situacion de las mujeres

La desigualdad también se hace evidente al considerar las diferencias de género. Segun calculos del
Observatorio Colombiano de las Mujeres, en 2021 las mujeres en Santa Marta registraron un ingreso
promedio mensual de $914.355, lo que representd un 13,5% menos que los hombres. Al comparar
esta brecha con los datos de Cartagena (14,6%) y Barranquilla (17,8%), se observa que Santa Marta
presentd una brecha de ingresos menor en 2021 que sus ciudades pares.

Sin embargo, al profundizar en el andlisis del mercado laboral, se observa que en 2021 Santa Marta
fue la segunda ciudad con la mayor tasa de informalidad laboral femenina, alcanzando el 64,5%. Esto
contrasta con Barranquilla y Cartagena, que presentan tasas mas bajas de informalidad entre las
mujeres.
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Al examinar otros indicadores clave de empleo para las mujeres, como la Tasa Global de Participaciéon
(TGP) y la Tasa de Ocupacion, se destaca que, en el afio 2023, en Santa Marta, la TGP se ubicé en
promedio alrededor de 48,3%, lo que significa que el 48,3% de las mujeres en edad de trabajar
participaron en el mercado laboral, ya sea mediante empleo o busqueda activa de trabajo.

Al comparar estos datos, se observa que Santa Marta se ubicé por debajo del promedio nacional de
52,1% vy de la ciudad de Cartagena, que alcanzé un 53,8% en el mismo afio. Sin embargo, estaba por
encima de ciudades como Barranquilla, que presentd una TGP de 46,4% en 2023.

Cuando se analiza la tendencia de este indicador a lo largo del tiempo, se evidencia que la TGP para
las mujeres ha venido mostrando un incremento constante desde el afio 2021 (Grafica 23). En dicho
afio se situd en el 44%, en 2022 ascendid al 45%, y en 2023 cerré con un 48,3%. Es decir, las
estadisticas muestran un crecimiento progresivo de la participacion de las mujeres en el mercado
laboral de Santa Marta.

Grafica 23. Tasa Global de Participacion de las mujeres: 2017- 2023
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Fuente: DANE

Al analizar la tasa de ocupacion para las mujeres, se revela que en 2023 se ubicé en un 42,2%, lo que
indica que solo el 42,2% de las mujeres en edad de trabajar estaban empleadas en Santa Marta. Al
comparar estos datos con otras ciudades, se evidencia que tanto Cartagena como Barranquilla
presentaron una mayor dindmica en su mercado laboral femenino, con tasas de ocupacién del 45,4%
y 55,7%, respectivamente. Esto sugiere una brecha significativa en términos de participacién laboral
entre las mujeres de Santa Marta y las de otras ciudades de la regién.
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Ademas de las brechas salariales, también existen marcadas diferencias en los datos de pobreza entre
mujeres y hombres en Santa Marta. En 2022, las mujeres evidenciaron un indice de pobreza
multidimensional del 49,26%, mientras que los hombres registraron un indice del 46,45% (DNP,
2022).

A la dificil situacion para las mujeres que muestras los datos sobre el mercado laboral, se suman los
efectos de las violencias basadas en género. De acuerdo con la Secretaria de la Mujer de Santa Marta,
en el municipio se registraron durante el 2017 un total de 176 casos de violencia sexual. La mayoria
de las victimas de estos casos de violencia de género reportados por el sistema de salud fueron
mujeres, representando el 81,2%, con una mayor incidencia en el grupo de edad entre los 29 y 59
afios (Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2017).

En el afio 2018, se atendieron 325 personas por presuntos delitos sexuales y 595 por casos de
violencia de pareja. Del total de victimas, el 88,9% fueron mujeres. Para el afo 2019, se reportaron
311 presuntos delitos sexuales, 590 casos de violencia de pareja, 83 casos de violencia contra nifos,
nifias y adolescentes, 38 casos de violencia contra el adulto mayor y 215 casos de violencia entre
otros familiares, sumando un total de 1.237 casos atendidos. El 80,5% de las victimas fueron mujeres,
con un 31,6% de ellas entre los 29 y 59 afios. Ademas, el 51% de las victimas tenian o habian tenido
una relacién sentimental con el agresor y el 38% habia sido victima de otro familiar (Secretaria de la
Mujer de Santa Marta).

En cuanto a los afios 2020 y 2021, el Instituto Nacional de Salud reportd que en 2020 se registraron
505 casos de violencia de género o intrafamiliar contra la mujer en Santa Marta, de un total de 640
casos presentados. En 2021, esta cifra disminuy6 ligeramente a 439 casos de violencia contra la
mujer, de un total de 547 casos en total. En estos dos anos, el 80% de las victimas fueron mujeres y el
20% hombres.
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2.3.7 Condiciones habitacionales y acceso a vivienda digna

El déficit habitacional en Santa Marta es una preocupacién de gran envergadura que afecta tanto a su
area urbana como rural, con un indice total del 48,1%, superando significativamente el promedio
nacional de 31%. Esta problematica se manifiesta en dos formas principales: déficit cuantitativo y
déficit cualitativo.

Grdfica 25. Déficit cuantitativo, cualitativo y habitacional en Santa Marta
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Fuente: DANE

En Santa Marta, el déficit cuantitativo se situa en el 7,4%, ligeramente por debajo del promedio
nacional de 7,5%. Esta carencia se concentra mayormente en el sector norte de la ciudad, sefialando
una distribucidon geografica desigual en la oferta de vivienda. Ademas, en la zona rural de Santa
Marta, el déficit habitacional alcanza un alarmante 92,8%, evidenciando la necesidad urgente de
intervenciones para garantizar el acceso a viviendas adecuadas en estas areas.

Tlustracién 12. Concentracion del déficit cualitativo de la vivienda
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Fuente: CNPV 2018.
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El déficit cualitativo en Santa Marta es alarmante, alcanzando el 40,7%, muy por encima del promedio
nacional del 23,5%. Esta cifra indica la existencia de un elevado nimero de viviendas que no cumplen
con los estandares minimos de habitabilidad. Las mayores concentraciones de este déficit se
encuentran tanto en el norte como en el sur de la ciudad, asi como en las zonas rurales, lo que
subraya la urgencia de intervenciones focalizadas para mejorar la calidad de las viviendas en todo el
territorio municipal. De otro lado, los datos revelan una situacidén preocupante en Santa Marta, donde
una parte significativa de la poblacidén enfrenta carencias urgentes en servicios basicos como
recoleccion de basuras (25%), alcantarillado (29,1%), acceso al agua para cocinar (35,7%) y
condiciones de hacinamiento mitigable (55,6%). Estos problemas representan serios riesgos para la
salud publica y el bienestar general, destacando la necesidad apremiante de acciones para mejorar las
condiciones de vida en la ciudad y areas rurales.

Grafica 26. Concentracion del Déficit Cualitativo de la Vivienda
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Fuente: CNPV 2018.

2.4 SANTA MARTA PRODUCTIVA Y CON MAS OPORTUNIDADES DE INGRESOS

Santa Marta se enfrenta a una encrucijada en su desarrollo econdmico y social. A pesar de contar con
una rigueza natural y cultural incomparable, la ciudad ha enfrentado desafios significativos que han
obstaculizado su potencial. Si bien se ha avanzado durante los ultimos anos, aun existe falta de
articulacion entre los sectores publico y privado, lo que ha generado una fragmentacioén en la
planificacion y ejecucion de politicas y programas, a la vez que ha dificultado el aprovechamiento
pleno de los recursos disponibles.

La ciudad aun presenta deficiencias en las cifras en temas de empleo, informalidad e innovaciéon que
deben ser atendidos. Partiendo de fortalezas como su fuerte sector turistico, se puede impulsar un
mayor dinamismo econdmico de Santa Marta, incrementando de manera sostenida el nimero de
visitantes, tanto nacionales como internacionales, que buscan experiencias auténticas y de alta
calidad.
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El Distrito cuenta con una serie de oportunidades Unicas para consolidarse como un destino lider en la
region. El compromiso de todos los actores de impulsar una politica integral y coordinada, centrada
en la gobernanza efectiva, el desarrollo de infraestructura clave y la promocién activa del destino,
ofrece una base sélida para el cambio y la transformacion.

A continuacidn, se presentan y analizan los principales indicadores econdmicos de Santa Marta que
nos muestran el panorama del empleo, la produccién local, la dindmica empresarial, la informalidad y
la competitividad territorial, asi como los principales desafios del sector turistico.

2.4.1 Empleo

El Distrito de Santa Marta presenta grandes desafios en materia de mercado laboral que demandan el
disefio de estrategias y acciones que permitan aumentar la generaciéon de ingresos formales y las
oportunidades de acceso a empleo de calidad, sobre todo para las mujeres y jévenes. Si bien durante
la pandemia, la ciudad fue una de las mds afectadas en términos de empleo en comparacién a otras
ciudades de la costa caribe y al total nacional (Grafica 24) alcanzando cifras de desempleo del 22,6%,
su tasa de desocupacién cayé continuamente hasta alcanzar un minimo de 7,3% en octubre de 2023.
No obstante, de acuerdo con los ultimos reportes del mercado laboral del DANE (2024) para el
trimestre octubre—diciembre del 2023, la tasa de desocupacidn fue del 10,2 %, ubicandose por
encima del promedio nacional que para el mismo periodo fue del 9,4%, asi como de Barranquilla 8,5%
y solo estando por debajo del registro de Cartagena 11,2%.

Grafica 27. Tasa de desempleo (%) trimestral principales ciudades costa caribe
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En esa linea, tal vez el desafio mas apremiante de la ciudad en lo que se refiere a empleo es la alta
proporcién de informalidad que se registra en comparacién a otros referentes en el pais. Desde julio
de 2022 la tasa de trabajos informales en el Distrito de Santa Marta supera la de otras ciudades de la
costa caribe como Barranquilla y Cartagena, asi como la del total nacional (Grafica 25). El Gltimo dato
disponible para el trimestre octubre — diciembre del 2023 registrd una proporcion de trabajadores

informales del 62,3%, superior al dato de Barranquilla (57,4%), Cartagena (51,9%) y al total nacional
de 55,5%.
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Grafica 28. Proporcion de informalidad (%) trimestre movil
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Fuente: DANE

De igual forma, el desempleo juvenil (hasta 28 afos) aparece como uno de los principales desafios
para la ciudad en los préximos aios. Si bien la tasa de desocupacién de este grupo poblacién cayd
continuamente hasta alcanzar un minimo de 14,8% en agosto de 2023, su nivel se ha elevado de
nuevo, al igual que la tasa de desempleo total (Grafica 26). El ultimo dato disponible para el trimestre
octubre—diciembre del 2023, registra una tasa de desempleo juvenil que se ubicé en el 20,0%,
dejando en evidencia las dificultades que enfrenta este grupo poblacional. Al igual que en
informalidad, los nUmeros que registra la ciudad se ubican por encima de otras ciudades de la costa
caribe como Cartagena (18,9%) y Barranquilla (15,9%), asi como del total nacional (16,5%).

Grafica 29. Tasa de desempleo juvenil (%) trimestre maovil
30,0

28,0 /\
26,0

240

\ 25,8
"‘m
-
22,0 \
200 \// . ; \.../ \41\'?'\2 Vs 2090
19,2

18,0 AY 4 1 50
16,0 v -
14.0 16,7 16,5
12,0
10,0
s 5 5 §5 § § § § 8§ 8 8 8§
= < & & = = & o = < & K
£ 2 3 B E = 3 S E = 3 °
= Santa Marta Barranquilla Cartagena Total Nacional

Fuente: DANE

Por otro lado, las acciones que busquen un mejor desempeiio del mercado laboral del distrito deben
tener en cuenta la composicion del empleo en la ciudad. Los resultados del trimestre octubre—
diciembre del 2023 muestran que la mayoria del empleo en la ciudad se concentra en Comercio y
reparacién de vehiculos (23,6%), Administracién publica y defensa (13,1%), Transporte y
almacenamiento (12,0%), Actividades artisticas y entretenimiento (10,3%), Alojamiento y servicios de

comida (10,2%), Actividades profesionales (9,0%), Construccion (8,2%) e industrias manufactureras
(6,1%).
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Grafica 30. Poblacion ocupada segln ramas de actividad (%) trimestre movil Oct-Dic 2023
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De acuerdo con la Unidad Administrativa del Servicio Publico de Empleo - UASPE (2023), en Santa
Marta existen 3.698 empresas privadas que se encuentran registradas (Sistema de informacién del
servicio publico de empleo—SISE), de las cuales el 71% son microempresas (hasta 10 empleados). En
cuanto a la demanda laboral, la Unidad reporta que 57.066 personas han registrado su hoja de vida
en este servicio en los ultimos seis afios.

Si bien el Distrito en el 2021 elaboré una politica publica de trabajo decente (Acuerdo 009) que
contempla acciones para la generacion de empleo y el fomento del emprendimiento, los indicadores
de desempleo juvenil e informalidad registran cifras preocupantes que constituyen uno de los
grandes desafios para el cuatrienio.

Por ultimo, de acuerdo con la medicién del indice de Competitividad de Ciudades, Santa Marta ocupa
en formalizacion laboral el puesto 26 de 32, lo que evidencia la necesidad de implementar estrategias
gue aporten al desarrollo econdmico y la formalidad laboral en la ciudad.

2.4.2 Caracteristicas y Dinamicas del Sector Productivo Local

La evolucion del valor agregado de la ciudad muestra un crecimiento constante durante la Gltima
década. Si bien el valor agregado de la ciudad en el afio 2011 ascendid segun el DANE a 3 billones de
pesos, este escald hasta 6,8 billones en el aflo 2021 y solo tuvo una caida en el aifio 2020 debido a la

-54 -
SANTA MARTA

=
NIAS



DOCUMENTO BASE DEL

DESARROLLO
Santa Ma T.C.H.

2024

pandemia del COVID 19, cuando descendidé a 5,8 billones en comparacidn a los 6 billones registrado
en 2019 (a precios corrientes).

Grafica 31. Evolucion Valor Agregado Santa Marta 2011-2021 (Precios corrientes — Miles de millones $)
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Fuente: DANE

Al mirar su evolucion en precios constantes (de 2018) es posible observar que, si bien el valor
agregado de la ciudad ha tenido en la ultima década un crecimiento sostenido en promedio del 4,4%,
ha tenido dos afios en que se registrd un crecimiento negativo. Ademas de la caida del 4,1% durante
la pandemia, en el afio 2014 se observa una contraccion del 0,5% (Grafica 32).

Grafica 32. Evolucion Valor Agregado Santa Marta 2011-2021 (Precios Constantes (2018) — Miles de millones $)
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Fuente: DANE

Al analizar la composicion del valor agregado de la ciudad (Gréfica 30), se observa que la mayor parte
se concentra en actividades terciarias (85%). Estas son aquellas que se agrupan en el sector de
servicios, tales como servicios financieros, comercio, turismo, educacion, salud, transporte y logistica,
servicios publicos, comunicacidn, servicios profesionales y servicios personales. Las actividades
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secundarias, tales como industrias manufactureras y construccion, representaron el 12% vy las
actividades primarias (agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; y explotacién de minas y canteras)
representaron apenas el 3% del total.

Grafica 33. Composicion Valor Agregado Santa Marta 2021
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Fuente: DANE

Ahora, al analizar la composicién de la produccion industrial del Distrito de Santa Marta (Grafica 34),
se observa que la elaboracién de aceites y grasas de origen vegetal y animal es el principal renglén de
produccién(46,6%), seguido de otras industrias manufactureras (43,4%) y de la elaboracion de otros
productos alimenticios (10,0%).

Por otro lado, segun la Cdmara de Comercio de Santa Marta, en el Distrito hay registradas 28.699
empresas (Grafica 35), que representan el 68% de las empresas registradas en el departamento del
Magdalena. De estas, 19.502 se ubican en el sector de servicios. Asimismo, en cuanto a las
caracteristicas de este tejido empresarial, se destaca que el 96,17 % son microempresas, el 2,63 % son
pequenfias, el 0,77 % son medianas y soélo el 0,43 % son grandes empresas (Cdmara de Comercio de
Santa Marta para el Magdalena - CCSM, 2024), lo que muestra una débil estructura para soportar la
generacién empleos formales. Revela asi mismo una baja capacidad para superar las diferentes
etapas de crecimiento en el ciclo de vida de las empresas, lo que afecta la dinamica econédmica local.
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Grafica 34. Composicion produccion industrial Santa Marta 2021
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Grafica 35. Stock de empresas por tamafio en Santa Marta
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Fuente: Camara de Comercio de Santa Marta

De acuerdo con la Tabla 5, que clasifica el “stock” de empresas por rama de actividad y su evolucién
desde 2016, es posible observar que los sectores econdmicos que predominan en el drea que atiende
la Camara de Comercio de Santa Marta son Comercio, Servicios de comida y alojamiento e Industria
manufacturera, las cuales en los ultimos ocho afios han representado en promedio el 62% del tejido
empresarial. Para 2023, esta participacion aumentad tres puntos porcentuales y se ubicé en 65%.

Tabla 5. Stock de empresas por rama de actividad econdmica

Sector econdmico 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Actividades territoriales 0 0 0 0 0 0 0 0

Actividades de los hogares 3 12 4 2 1 5 3 2

Administracién publica 8 7 5 3 5 5 5 4

Suministro de electricidad 23 17 18 19 18 17 27 24

Explotacion de minas y canteras 52 43 47 43 36 38 46 39
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Sector econdmico 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Distribuciéon de agua, 127 137 172 160 139 195 207 181
Actividades financieras 175 188 211 221 209 229 240 201
Educacion 275 315 304 284 215 230 257 250
Informacion y Comunicaciones 512 545 580 570 496 505 482 477
Actividades artisticas 1157 1457 1579 1586 2769 499 542 497
Actividades de atencion de la salud humana 613 648 634 611 523 565 589 601
Actividades inmobiliarias 457 514 536 543 523 587 646 677
Otras actividades de servicio 618 711 747 856 638 673 824 759
Agricultura 742 825 848 881 805 904 1013 963
Transporte y Almacenamiento 795 836 884 967 1073 1095 1142 1187
Actividades profesionales 1167 1325 1297 1318 1204 1269 1346 1382
Construccion 1093 1160 1123 1271 1023 1182 1374 1361
Actividades de servicios 942 1081 1142 1269 1158 1188 1398 1411
Industria manufacturera 1500 1596 1677 1778 1505 1673 1852 1869
Servicios de comida y alojamientos 3232 4479 5272 5326 4076 4562 5148 5128
Comercio 8846 9746 10669 11026 10086 11057 11938 11686

Fuente: Camara de Comercio de Santa Marta

Por otro lado, se estima que menos del 1% de las empresas y emprendimientos existentes son de alto
potencial de crecimiento o alto impacto, es decir, que tienen la capacidad de crecer de manera
sostenible. A lo que se suma que de cada 100 empresas creadas, solo 30 de estas superan el valle de
los primeros cinco afios (Cdmara de Comercio de Santa Marta para el Magdalena, p. 2021), es decir,
mas del 70% mueren antes de llegar a una etapa de crecimiento acelerado, lo que, agravado por la
informalidad, representa un entorno que requiere de intervencién para mejorar las condiciones para
el desarrollo competitivo del Distrito de Santa Marta.

Los reportes obtenidos por la CCSM reflejan que el nUmero de empresas creadas anualmente crecid
15% en promedio entre el periodo 2016-2019. Dicha tendencia se vio afectada por los efectos
generados por la pandemia que ocasioné un decrecimiento del 3% en el nimero de empresas creadas
en 2020. Para el 2023, se registré un decrecimiento del 15% en el nacimiento de nuevas empresas,
pasando de 7.581 en 2022 a 6.467 en 2023, una diferencia de 1.114 unidades productivas (Grafica

35).
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Grafica 36. NUmero de empresas creadas en Santa Marta: 2016 - 2023
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Fuente: Camara de Comercio de Santa Marta

Ahora bien, el sector de servicios es el que predomina, lo que sugiere una economia local con
potencial de crecimiento, pero con grandes desafios relacionados con la diversificacidn, la nivelacidon
de calidad, la generacién de empleos, la estabilidad y el crecimiento equitativo. Dentro de este sector,
una de las actividades econdmicas principales es el turismo, el cual requiere de fortalecimiento como
un motor de competitividad desde la promocidén del territorio por las condiciones naturales que
posee el Distrito, pero soportado e impulsado por estrategias para la diversificacion y el
fortalecimiento de otros sectores complementarios y con la mejora de las competencias del talento
humano en diferentes niveles y la implementacion de tecnologias 4.0 (Secretaria de Desarrollo
Econdmico).

Por otra parte, la dindmica empresarial, medida por la creacidn y cancelacién de empresas, revela una
tendencia positiva en términos de crecimiento neto. Durante el Ultimo afio, se crearon 6.467
empresas, evidenciando un ambiente propicio para el emprendimiento. Sin embargo, se requiere
continuar con la disminucién de barreras y generacion de incentivos que promuevan la sostenibilidad
de algunos negocios y eviten su desaparicion. Al respecto, en el aio 2023 se cancelaron 972
empresas.

2.4.3 Informalidad Laboral y Ambiente de Negocios

Como se ha mencionado, uno de los indicadores mas preocupantes en el contexto econdmico de
Santa Marta es la informalidad laboral, la cual, desde hace una década no desciende del 60% vy se
ubica actualmente en un 62,3 %, revelando las dificultades que enfrenta Santa Marta en su entorno
econdmico. Desde julio de 2022, la tasa de trabajos informales es superior en el Distrito de Santa
Marta en comparacién con otras ciudades de la costa caribe como Barranquilla y Cartagena, asi como
del total nacional (Grafica 28). El ultimo dato disponible para el trimestre octubre — diciembre del
2023 registré una proporcion de trabajadores informales del 62,3%, superior en comparacion con
Barranquilla (57,4%) Cartagena (51,9%) y al total nacional (55,5%).
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Por otra parte, la muy alta participacién de las microempresas en el nimero total de empresas
creadas y canceladas (99 %), si bien refleja un espiritu emprendedor, también plantea interrogantes
sobre la estabilidad y la capacidad de crecimiento sostenible en el tejido empresarial local.

Esto se refleja en los indices y escalafones que elabora el Consejo Privado de Competitividad para la
mayoria de las ciudades del pais y que, en términos generales, ubican a Santa Marta en posiciones de
rezago. En el pilar negocios del indice de Competitividad de Ciudades 2023, el Distrito registra
especiales falencias en lo que se refiere a trdmites y especializacidn sectorial, en los que se ubica en la
posicion numero 23 entre 32. La dindmica empresarial registrd un resultado aceptable y se ubicé en el
puesto ocho de 32, pero quedd atras de Cartagena y Barranquilla que, respectivamente, ocupan la
cuarta y la quinta posicion (Tabla 6)

Tabla 6. Posicién en el fndice de Competitividad de Ciudades 2023 — Pilar Negocios

Trémites y especializacion sectorial Dindmica empresarial Entorno para los negocios
Ciudades Posicion Puntaje Posicion Puntaje Posicion Puntaje
Barranquilla 8 6,76 5 6,92 6 6,84
Cartagena 5 7,51 4 6,94 4 7,23
Santa Marta 23 5,10 8 6,10 12 5,60

Fuente: Consejo Privado de Competitividad, 2023

Al mirar mds en detalles los componentes del eje de tramites y especializacién sectorial (Tabla 7), en
las medidas de concentracidn en sector secundario y terciario, el Distrito se ubicé respectivamente
en la posiciéon 23y 30, respectivamente. En los dos casos, Santa Marta obtuvo un puntaje inferior al
de Barranquilla y Cartagena. Con respecto a la facilitacion de tramites, la ciudad se ubicé en el puesto
siete, mejor que Barranquilla (posicién 16) pero detrds de Cartagena (posicién 4).

Tabla 7. Posicion Indice de Competitividad de Ciudades 2023 — Tramites y especializacion sectorial

Facilitacion de tramites Concentracion en el sector secundario  Concentracion en el sector terciario
Ciudades Posicién Puntaje Posicion Puntaje Posicién Puntaje
Barranquilla 16 1,67 7 9,10 13 9,52
Cartagena 4 6,32 20 6,30 4 9,92
Santa Marta 7 3,46 23 5,83 30 6,01

Fuente: Consejo Privado de Competitividad,2023

En cuanto a la dindmica empresarial, la ciudad se ubica en una peor posicién que Barranquilla y
Cartagena (Tabla 8). Esto se debe a que en la tasa de registro y densidad empresarial la ciudad quedd
respectivamente en el puesto 7 y el puesto 12. No obstante, en cuanto a la participacién de medianas
y grandes empresas, la ciudad obtuvo una mejor posicién en el indice de 2023, ubicdndose en el
puesto ocho, en comparacion a los puestos 10 de Cartagena y el 11 de Barranquilla.
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Tabla 8. Posicion Indice de Competitividad de Ciudades 2023 — Dindmica Empresarial

Tasa de registro empresarial Densidad empresarial Participacion de medianas y grandes empresas
Ciudades Posicion Puntaje Posicion Puntaje Posicion Puntaje
Barranquilla 6 8,49 4 5,73 11 6,54
Cartagena 5 8,66 7 4,92 10 7,24
Santa Marta 7 6,92 12 3,90 8 7,48

Fuente: Consejo Privado de Competitividad,2023

De esta forma, el indice de Competitividad de Ciudades en su componente de ambiente para los
negocios y la tasa de informalidad de la ciudad muestran los desafios que tiene el Distrito en materia
de informalidad. Para abordar estos desafios, es necesario implementar politicas que fomenten la
formalizacion del empleo, proporcionen proteccion social a los trabajadores y promuevan la creacién
de empleo. Esto implica colaboracion entre el gobierno, las empresas y la sociedad civil para
desarrollar estrategias efectivas que aborden las causas subyacentes de la informalidad laboral.

2.4.4 Desafios y Oportunidades del Sector Turistico

La realidad turistica de Santa Marta refleja un escenario mixto de oportunidades y desafios que
requieren una atencién integral y estratégica para su desarrollo sostenible. En el contexto de la
ejecucion del Plan de Desarrollo de la pasada administracion, hasta diciembre de 2023 se han
identificado una serie de avances, pero también vacios significativos en las intervenciones realizadas
en el sector turistico de la ciudad.

Durante el periodo anterior, se realizaron inversiones importantes en la promocién turistica de Santa
Marta, lo que ha contribuido a un aumento gradual en el nimero de visitantes nacionales e
internacionales (Alcaldia de Santa Marta, 2023). La ciudad ha logrado consolidarse como un destino
reconocido por sus playas paradisiacas, su gran riqueza natural, su diversidad cultural y su rica
historia, que ha permitido generar un crecimiento econdmico notable en el sector (Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, 2021).

Ademas, se han implementado algunas iniciativas para mejorar la infraestructura turistica, como la
construccidn de nuevos hoteles, la remodelacidn del malecdn de la bahia de Santa Marta y El
Rodadero, ademas de la ampliacidon de la oferta de servicios turisticos en areas clave de la ciudad
(COTELCO, 2021). Asimismo, se han llevado a cabo esfuerzos para fortalecer la seguridad turistica, lo
gue ha contribuido a mejorar la percepcién de seguridad entre los visitantes (INDETUR, 2022).

En términos de promocién y posicionamiento, Santa Marta ha participado activamente en ferias y
eventos turisticos nacionales e internacionales, lo que ha permitido aumentar su visibilidad y atraer la
atencion de nuevos mercados (DANE, 2020). Ademas, se han desarrollado campafias de marketing
digital y se ha trabajado en la generacién de contenido turistico en linea, lo que ha contribuido a
aumentar el conocimiento y el interés por la ciudad como destino turistico (INDETUR, 2022).

A pesar de los avances mencionados, Santa Marta enfrenta una serie de desafios estructurales que
limitan su potencial turistico y ponen en riesgo su sostenibilidad a largo plazo. Uno de los principales
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desafios es la falta de articulacidon entre los diferentes actores publicos y privados del sector turistico,
lo que dificulta la implementacidn de politicas y programas coherentes y efectivos.

El Centro de Pensamiento Turistico de Colombia (CPTUR) —una iniciativa de la Asociacion Hotelera 'y
Turistica de Colombia (COTELCO) y de la Fundacién Universitaria Cafam (UNICAFAM)- publica
anualmente el indice de Competitividad Turistica Regional (ICTR), el cual constituye el principal
referente para medir el estado de un destino en materia de calidad, gestién y competitividad
turistica'®. De acuerdo con el ICTR, la competitividad turistica “es la capacidad que tiene un destino
para insertarse en los mercados de manera sostenible, mediante la articulacion de los actores
publicos y privados y la creacion de productos diferenciados de alta calidad, innovadores y atractivos,
gue generen experiencias positivas y alto valor agregado al turista y visitante. Por tanto, la
competitividad del destino se construye a partir de la planificacion y gestidn estratégica de las
ventajas comparativas y competitivas, de tal forma que se potencie el desarrollo socioeconémico y

paralelamente, se conserven tanto los recursos culturales y sociales, como los servicios ecosistémicos
del destino”.

Este indice contempla las variables cultural, ambiental, gestidn de destino, econdmico, empresarial,
estrategia de mercadeo, social e infraestructura para las 31 ciudades capitales que hacen parte de la
medicion 2022. Santa Marta, con un puntaje de 6,22 sobre 10, ocupd en el afio 2022 el sexto lugar del
ranking por detras de Barranquilla, Cali, Cartagena, Medellin y Bogotd D.C. (Gréfica 37).

Gréfica 37. Indice de Competitividad Turistica Regional de Colombia: 2022
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Fuente: Centro de Pensamiento Turistico de Colombia — CPTUR

Al analizar por componentes, se encuentra que la ciudad tuvo notables desempefios en las
dimensiones ambiental (8,5), gestién del mercado (7,9) y gestion del destino (6,9). No obstante, como

10 Centro de Pensamiento Turistico de Colombia—CPTUR. Indice de Competitividad Turistica Regional de Colombia - ICTR, 2022.
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se evidencia en la grafica 35, aun se presentan dificultades en el ambito empresarial (4,3), cultura
(5,2) y social (5,6).

Gréfica 38. Indice de Competitividad Turistica Regional de Colombia por componentes: 2022
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Entre 2012 y 2022 la llegada de extranjeros no residentes al departamento del Magdalena fue en
promedio el 1,2% del total nacional y entre enero y octubre del 2023 llegd al 1,28 %, con cerca de 1,3
millones de pasajeros aéreos movilizados. SIH - COTELCO (2023).

El indicador de llegada de turistas internacionales nos proporciona una vision clara sobre la capacidad
de Santa Marta para atraer visitantes extranjeros y expandir su base turistica. De acuerdo con las
estadisticas recopiladas por Migracién Colombia, se observa una tendencia al alza en la llegada de
turistas internacionales a Santa Marta en los ultimos afios, con un crecimiento promedio anual del 5%
en el numero de visitantes. Este incremento sostenido se atribuye a una serie de factores, entre ellos,
la mejora en la conectividad aérea, el fortalecimiento de la promocién de destinos turisticos
alternativos y la consolidacidn de la reputacion de la ciudad como un destino seguro y atractivo para
los viajeros de otros paises (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo de Colombia, 2021) . Sin
embargo, es crucial tener presente que la llegada de turistas internacionales esta sujeta a la influencia
de factores externos que pueden impactar de manera significativa. Crisis econdmicas a nivel global,
desastres naturales o emergencias sanitarias, como la pandemia de COVID-19, representan amenazas
potenciales que pueden afectar la estabilidad de este indicador (Ministerio de Cultura y Turismo de
Colombia, 2022). En este sentido, se hace evidente la necesidad de diversificar el mercado emisor de
turistas y fortalecer la resiliencia del destino turistico de Santa Marta frente a posibles adversidades.

En cuanto a la llegada de cruceros a Santa Marta, para el afio 2023 se registro la visita de 10
embarcaciones, cuatro mas que el ano inmediatamente anterior, sin embargo, aln no se acerca al
promedio de visitas anteriores al afio 2020 (aifio de pandemia COVID-19) que oscilaba alrededor de los
23 cruceros por afno.
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Por su parte, de acuerdo con la Asociacidn Hotelera y Turistica de Colombia—COTELCO (2023), el
Distrito cuenta con una oferta de 6.695 prestadores de servicios, 24.897 habitaciones y 63.770 camas
gue atiende a los visitantes durante todo el afio. En esa linea, las agencias de viajes de la ciudad
llegaron a 645 en 2023, cifra récord durante el periodo 2015 — 2023 (Grafica 36.).

Grafica 39. Agencias de Viajes con RNT Activo Seguin Subcategoria
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Fuente: ANATO

Si bien el indice de ocupacion hotelera se erige como un indicador crucial que arroja luz sobre la
demanda de alojamiento y la vitalidad del sector turistico en Santa Marta. En los uUltimos diez afos,
este indicador ha experimentado fluctuaciones notables, influenciadas por una amalgama de factores
estacionales, econédmicos y eventos particulares (COTELCO, 2021)!. De acuerdo con datos
suministrados por COTELCO, el indice de ocupacidn hotelera ha oscilado entre el 60% y el 80% en
promedio durante este periodo, con momentos de elevacion durante las temporadas altas y declives
durante las temporadas bajas. Estas variaciones estan influidas por diversos aspectos, como la
intensidad de las campafas de promocidn turistica, la disponibilidad de infraestructura hotelera, la
celebracién de eventos culturales y deportivos, asi como la coyuntura econédmica tanto a nivel
nacional como internacional (COTELCO, 2021).

En cuanto a la infraestructura turistica, la ciudad presenta importantes deficiencias en términos de
conectividad y accesibilidad, especialmente en dreas rurales y zonas naturales de gran atractivo
turistico. La falta de vias de acceso adecuadas y la escasez de servicios basicos como agua potable y
electricidad limitan la capacidad de la ciudad para recibir y atender a un nimero creciente de
visitantes. Ademas, se identifica una falta de informacién confiable y actualizada sobre la demanda
turistica, los perfiles de los visitantes y los impactos socioecondmicos y ambientales del turismo en la
ciudad (DANE, 2020). La ausencia de datos precisos dificulta la toma de decisiones informadas por
parte de las autoridades y limita la capacidad de planificacién y gestién sostenible del destino
(Ministerio de Cultura y Turismo de Colombia, 2018)*2.

1 COTELCO, 2021
12 Ministerio de Cultura y Turismo de Colombia, 2018
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La calidad y la especializacion de la oferta turistica son otros aspectos que requieren una atencion
urgente. Aunque Santa Marta cuenta con una amplia gama de atractivos naturales, culturales e
histéricos, la calidad de los servicios turisticos ofrecidos aiin deja mucho que desear (INDETUR, 2023).
La falta de capacitacidn y profesionalizacion de los prestadores de servicios, asi como la escasez de
estdndares de calidad y sostenibilidad, afectan negativamente la experiencia del visitante y la
percepcion del destino.

Por consiguiente, resulta esencial desarrollar estrategias proactivas que permitan mitigar los efectos
negativos de eventos externos imprevistos y garantizar la sostenibilidad a largo plazo del sector
turistico en la ciudad. Esto implica la implementacidn de politicas orientadas a diversificar los
mercados emisores de turistas, la promocion de Santa Marta como un destino turistico resiliente y la
adopcién de medidas preventivas para gestionar crisis potenciales de manera eficaz (INDETUR, 2022).
Asimismo, es fundamental seguir fortaleciendo la infraestructura turistica y los servicios de apoyo
para garantizar una experiencia satisfactoria para los visitantes internacionales, lo que contribuira a
consolidar la posicion de Santa Marta como uno de los destinos turisticos mds atractivos y
competitivos de la region (Alcaldia de Santa Marta, 2020)%3.

Finalmente, la falta de practicas de mitigacidn, control y compensaciéon de los impactos ambientales
negativos generados por la actividad turistica constituye una amenaza para la sostenibilidad
ambiental de Santa Marta. La ausencia de regulaciones y mecanismos efectivos de control ha
permitido el desarrollo desordenado de infraestructuras turisticas y actividades poco sostenibles, lo
gue pone en riesgo la integridad de los ecosistemas locales y la calidad de vida de las comunidades
residentes (DANE, 2020).

2.4.5 Competitividad territorial

De acuerdo con los resultados del indice de Competitividad de las Ciudades — 2023, elaborado por el
(Consejo Privado de Competitividad, 2023), Santa Marta ocupé la posicién 15 de 32 (Grafica 37),
evidenciando las brechas frente a otras ciudades del pais y reflejando la necesidad de trabajar
mancomunadamente con distintos sectores en el desarrollo de acciones articuladas que promuevan
desde distintos ambitos un entorno mas apropiado para el desarrollo productivo.

13 Alcaldia de Santa Marta, 2020
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Gréfica 40. Indice de Competitividad de Ciudades
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Un anélisis mas detallado de los pilares del indice de Competitividad — 2023 para Santa Marta, revela
algunas fortalezas, como una mejora sostenida en su desempefio global en el indice desde el afio
2019, asi como su buena puntuacidn en el pilar de sofisticacién y diversificacién (8,30/10), si bien
presentd una caida de dos posiciones frente a la medicidn anterior. Asimismo, la ciudad cuenta con
un mercado relativamente sdlido en términos de su tamafio, caracteristica que puede aprovecharse
para atraer inversiones y fomentar la expansién de diversos sectores econémicos. En este sentido, en
el 2022 Santa Marta atrajo cerca de USDS$114.723.031 millones en cinco proyectos de inversion y
expansidon nacional y extranjera, dirigidos principalmente a los sectores inmobiliarios, de comercio e
industria. Esta inversion, sin embargo, esta muy por debajo de la recibida por capitales como
Barranquilla y Cartagena cuyas cifras superaron los USD$300 millones.

Gréfica 41. Evolucion Indice de Competitividad de Ciudades Santa Marta
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Con relacion al factor de condiciones habilitantes!4, es relevante destacar varios aspectos (Tabla 9).
Por un lado, la ciudad se ubico en el puesto numero 12 a nivel nacional, frente al puesto 5 de
Barranquilla y 13 de Cartagena, revelando los desafios que enfrenta la ciudad en cuanto a su marco
institucional. Santa Marta fue superada por estas dos ciudades en infraestructura de servicios, vial y
de conectividad. Mientras el distrito registré una puntuacion de 5,21, Barranquilla registro un 5,22 y
Cartagena un 5,77 (en una escala de 1 a 10). En la misma linea, en cuanto a tecnologias de la
informacién y la comunicacidn (TIC) el distrito registré la posicion numero 18 frente a la 13 de
Cartagenay la 11 de Barranquilla. Finalmente, en sostenibilidad ambiental, que evalla la gestion de
activos naturales y el desarrollo de negocios verdes en el departamento, Santa Marta obtuvo un
puntaje de 4,31 que la ubica en la posicidon 19, frente al 7,99 registrado por Barranquillay 3,90 de

Cartagena.
Tabla 9. Indice de Competitividad de Ciudades 2023 — Factor Condiciones Habilitantes
Instituciones Infraestructura TIC Sostenibilidad Ambiental
Ciudades Puntaje Posicion Puntaje Posicion Puntaje Posicion Puntaje Posicion
Barranquilla 7,27 5 5,22 8 5,60 11 7,99 2
Cartagena 5,94 13 5,77 5 5,26 13 3,90 24
Santa Marta 5,97 12 5,21 9 4,21 18 4,31 19

Fuente: Consejo Privado de Competitividad

En cuanto al factor eficiencia de los mercados (Tabla 10), se destacan varios puntos. En el
componente de entorno para negocios: se observa un desempefio medio, con una puntuacién de 5,60
y la posicion nimero 12, por debajo de Barranquilla y Cartagena. En cuanto al componente de
mercado laboral, Santa Marta muestra uno de sus peores desempenos, al ocupar el puesto numero
26, cercana, aunque un poco por detras de las posiciones de Barranquilla (23) y Cartagena (25), lo que
sugiere una falencia comun a la regién. En cuanto al Sistema Financiero, Santa Marta obtiene un
puntaje de 3,92 en términos de inclusién y profundizacién financiera, por debajo de Barranquilla
(4,87) pero por encima de Cartagena (3,21). Finalmente, en cuanto al Tamafio de Mercado, que
incluye tanto el mercado interno como el externo, el Distrito se ubicd en el puesto 10, un resultado
aceptable, aunque detras de Barranquilla y Cartagena.

Tabla 10. Indice de Competitividad de Ciudades 2023 — Factor Eficiencia de los mercados

Ambiente para los negocios Mercado laboral Sistema Financiero Tamafo del mercado
Ciudades Puntaje Posicion Puntaje Posicion Puntaje Posicion Puntaje Posicion
Barranquilla 6,84 6 5,00 23 4,87 11 7,36 5
Cartagena 7,23 4 4,73 25 3,21 27 8,21 3
Santa Marta 5,60 12 4,65 26 3,92 18 6,08 10

Fuente: Consejo Privado de Competitividad
2.4.5.1 Ruralidad

En lo que respecta a la zona rural de Santa Marta, de acuerdo con La Agencia de Renovacion del
Territorio (ART, 2018), las principales actividades productivas son la agricultura y ganaderia. En lo que

14 Este factor agrupa los determinantes basicos de la competitividad: instituciones e infraestructura. Una institucionalidad sdlida se
caracteriza por tener transparencia, eficiencia y pesos y contrapesos. Se refiere tanto a instituciones publicas que son capaces de proveer un
nivel basico de seguridad y de proteger los derechos de propiedad, como a la fortaleza de estandares de gobierno corporativo y ética
empresarial. El pilar de infraestructura abarca la infraestructura de transporte y logistica, asi como energia e infraestructura digital.
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respecta al drea sembrada agricola (Gréfica 42), del total de hectédreas de cultivos en zona rural, el
30% corresponde a café, 12% cacao, 12% de coco, 11% de banano y 7% de yuca, con presencia de
otros productos agricolas importantes, como pldtano, mango, maiz, papaya y naranja. Asimismo, se
ha identificado que el Distrito solo utiliza el 47 % del potencial agricola y la mayoria de estos cultivos
se realizan principalmente en zonas aledafias a la Sierra Nevada de Santa Marta, donde se destaca la
zona cafetera que cuenta con 867 caficultores, 907 fincas y 3.570 hectareas cosechadas de café.

Grafica 42. Principales cultivos de la jurisdiccion de Santa Marta por area sembrada (ha) 2022
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No obstante, al observar la produccion por toneladas (Grafica 43), el banano registra el primer lugar
con 49.324 toneladas producidas en el afio 2022. A este cultivo, le siguen la yuca con 11.144
toneladas, el mango con 8.531, la papaya con 5.470 y el platano con 4.480.

Grafica 43. Principales cultivos de la jurisdiccién de Santa Marta por produccién (toneladas) 2022
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Por su parte, al analizar los datos sobre rendimiento (toneladas/hectareas), se evidencia que el
Distrito cuenta con ventajas en la produccion de banano que registra un rendimiento de 40,1 (t/ha),
muy superior al rendimiento promedio nacional (10,6) y al de la costa caribe (23,0). De igual forma,
frente a los demads cultivos la ciudad registra en su drea rural rendimientos superiores frente a los
promedios nacionales y de la regidn Caribe.

Tabla 11. Principales cultivos de la jurisdiccion de Santa Marta por rendimiento (toneladas/hectareas) 2022

Cultivo Santa Marta Nacional Costa Caribe
Banano 40,1 10,6 23,0
Pimenton 24,5 13,6 11,9
Tomate 22,0 40,9 17,9
Papaya 19,9 18,7 15,5
Meldn 16,3 15,4 11,9
Lulo 15,0 9,5 7,5
Name 15,0 8,2 8,5
Mango 14,3 9,4 10,2
Tomate de arbol 12,0 11,8 7,7
Yuca 12,0 9,7 9,4

Fuente: UPRA. Ministerio de Agricultura.

En 2023, en comparacion con el aiio anterior, se observd un incremento significativo en la
financiacion y acceso a créditos de FINAGRO en Santa Marta. El monto total desembolsado aumento
de 187.031 millones a 253.972 millones, acompanado de un aumento en el nimero de créditos
concedidos, que paso de 403 a 557 (Grafica 44).

Grafica 44. Numero y valor del crédito desembolsado por FINAGRO: 2011-2023
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2.5 GOBIERNO ABIERTO Y PARTICIPATIVO

Los resultados poco satisfactorios en los indicadores econédmicos y sociales de la ciudad son, entre
otros factores, el reflejo de una gestién publica ineficiente y poco eficaz para dar respuestas
oportunas a las necesidades de sus ciudadanos. Estos factores subrayan la necesidad apremiante de

-69 -
SANTA MARTA

l'lAg



DOCUMENTO BASE DEL

DESARROLLO
Santa Marta D:T.C.H.

2024 - 202

abordar los problemas de gobernanza que deben solucionarse para alcanzar mejoras efectivas en las
condiciones socioecondmicas en la ciudad.

Para hacer frente a estos desafios, esta administracion estd comprometida con la transparencia, la
rendicidn de cuentas y la participacion ciudadana. Ademas, propenderd por una gestién publica mas
orientada al servicio y al bienestar de la comunidad, priorizando las necesidades de los ciudadanos
sobre cualquier otro interés.

A continuacidn, se revisa la situacién actual del gobierno distrital a partir de diversos indicadores que
miden aspectos como la percepcidn sobre la corrupcidn, la confianza en la administracidn publica, el
desempefio administrativo, la gestidn fiscal, la transparencia en la contratacidn, entre otros. Asi
mismo, se presentan los principales obstaculos y oportunidades para promover espacios de
participacién ciudadana. Finalmente, como punto de partida para avanzar hacia la construccién de
una “ciudad inteligente”, se analizan indicadores qué nos permiten valorar el ambiente para la
innovacion y la adopcién de nuevas tecnologias.

2.5.1 Gestion Publica

Segun la Secretaria General, la ciudad de Santa Marta enfrenta desafios significativos en términos de
transparencia y eficiencia en la gestion publica. Esto destaca la urgente necesidad de mejorar la
disponibilidad de informacidn y la rendicion de cuentas por parte de las autoridades locales. La
percepcion generalizada de corrupcion entre los residentes de Santa Marta es alarmante y socava la
confianza en la Administracidn Publica, la cual se encuentra en un nivel muy bajo, calificada en 1,9
sobre 10, segulin la cuarta medicion de Capital Social para Colombia realizada por CONTRIAL®.
Ademas, esta medicidn revela que la confianza en los gobiernos municipales es ain mas baja, con una
calificacion de 1,72 sobre 10

Esta percepcion y falta de confianza se ratifica en los resultados relacionados con el desempefio de
instituciones en el indice de Competitividad de Ciudades, calculado por el Consejo Privado de
Competitividad (Tabla 12). En 2023, Santa Marta ocup6 el lugar 27 entre 32 ciudades en lo que se
refiere a transparencia y contratacién publica, mientras que ciudades como Barranquilla ocuparon el
puesto 7 en la misma categoria. Ademas, en cuanto al desempefio administrativo, Santa Marta se
situd en el puesto 13 del ranking, quedando por detras de Barranquilla (puesto 4) y Cartagena (puesto
11).

Sin embargo, en términos de gestidn fiscal, Santa Marta experimentd un avance notable al pasar
entre 2022 y 2023 del noveno al tercer puesto, superando a ciudades similares en la regidn. Este
avance refleja un progreso significativo en la gestion de los recursos fiscales del municipio.

15 Corporacion para el Control Social, CONTRIAL. La brecha entre la Sociedad, la Politica y el Estado, La cuarta Medicion del Capital Social en
Colombia. 2018.
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Tabla 12. Indice de Competitividad de Ciudades 2023 Condiciones habilitantes — instituciones
Desempeiio Administrativo Gestion Fiscal Transparencia y Contratacion Publica
2022 2023 2022 2023 2022 2023

Ciudades IDC Posicion IDC Posicion |IDC Posicion IDC Posicion |IDC Posicion IDC Posicion
Santa Marta 5,5 13 5,3 13 5,2 9 8,1 3 1,6 28 3,3 27
Barranquilla 79 4 7,8 4 7,6 3 7,6 5 6,8 5 7,9 7

Cartagena 6,1 11 6,6 11 6,0 7 6,6 8 3,8 22 5,0 20
Fuente: ICC, Consejo Privado de Competitividad, 2023

Considerando que en aspectos de transparencia y contratacion publica la ciudad ocupa el puesto 27,
la Oficina de Contratacion de la Alcaldia Distrital de Santa Marta ha reconocido la gestion de la
contratacién publica como un drea crucial que requiere reformas significativas para alcanzar un
gobierno mds abierto y transparente. Hasta el 31 de diciembre de 2023, la ciudad carece de un
Manual de Contratacion y Supervisién actualizado, un modelo de abastecimiento estratégico
eficiente, una politica publica de contratacion y compra publica estratégica, asi como un sistema
digital de gestién de contrataciones. Esta situacién contribuye a procesos percibidos como opacos y
susceptibles a la ineficiencia y corrupcién, minando la confianza ciudadana y representando un
desafio para el desarrollo sostenible y la equidad social en la regién.

2.5.2 Obstaculos y Oportunidades para la Participacién Ciudadana

El tejido social y el funcionamiento democratico de una ciudad se fortalecen mediante la participaciéon
activa de sus ciudadanos en la toma de decisiones y la ejecucion de politicas publicas. Sin embargo, en
Santa Marta, diversas areas clave muestran deficiencias significativas en cuanto a participacién
ciudadana y en atencion a sectores vulnerables. El bienestar animal es otro aspecto critico, con
recursos insuficientes asignados para la proteccidén y atencion de animales en situacién de calle. En
este contexto, es fundamental abordar estas problematicas de manera integral y con acciones
concretas que involucren a la sociedad en su conjunto.

2.5.2.1 Participacion ciudadana

En cuanto a participacion ciudadana, se evidencian falencias en el presupuesto participativo, donde
las Juntas Administradoras Locales no han sido debidamente involucradas tanto en la selecciéon de
tematicas prioritarias como en la ejecucién del presupuesto asignado. Segun la Secretaria de
Gobierno, la falta de designacion presupuestal para alcaldias menores limita la ejecucion de obras de
alto impacto en sus respectivas zonas, condicionando la realizacidon de obras locales por parte de las
comunidades y afectando la promocién de organizaciones comunales y lideres sociales, asi como el
fortalecimiento de la red de veedurias ciudadanas.

2.5.2.2 Espacio publico y asuntos policivos

Santa Marta presenta un déficit habitacional del 48,1%, segun cifras del DANE de 2022. Esta situacién
condiciona el uso de un espacio publico de calidad para el libre desarrollo de actividades ciudadanas,
lo cual es fundamental para el fortalecimiento cultural y civico del distrito. Por otro lado, los
crecientes problemas de inseguridad se ven agravados por las limitadas capacidades de respuesta de
la Policia Nacional, lo que afecta negativamente la sensacién de seguridad de los mas de 550.000
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habitantes de la ciudad. De acuerdo con la Secretaria de Gobierno, el deficiente estado de las
inspecciones de policia en algunos sectores, especialmente en la localidad 2 "Histérica Rodrigo de
Bastidas", contribuye a la alta incidencia de delitos como hurtos, homicidios y extorsién en esta area.

2.5.2.3 Bienestar animal

El Distrito enfrenta importantes desafios en cuanto a programas de atencion a animales en condicion
de calle. Con un muy bajo presupuesto asignado durante los ultimos cuatro afos, se ha pasado por
alto la necesidad de proteccion, vigilancia y prevencién de enfermedades de esta poblacidn. En
comparacion con capitales como Bogota, donde se asignaron mas de ciento cuarenta mil millones
para el mismo periodo, Santa Marta represento solo el 1% del presupuesto destinado a este fin.

2.5.2.4 Derechos humanos y grupos poblacionales

En el territorio del Distrito de Santa Marta coexisten diversos grupos étnicos. Existen cuatro
comunidades indigenas que representan el 1% de la poblacién de la ciudad (alrededor de 5.500
habitantes), con presencia tanto en el contexto urbano y rural, y con sus autoridades y jurisdicciones
propias. Ademas, Santa Marta alberga una proporcidn considerable de poblacidn negra, palenqueray
afrodescendiente, que constituyen aproximadamente el 8% de la poblacién del Distrito.

Por otro lado, la ciudad enfrenta el desafio de ser el tercer destino para personas en situacion de
desplazamiento (PSD) en Colombia, después de Bogota y Medellin. Ademads, Santa Marta se enfrenta
a retos significativos en cuanto a la formulacion de politicas de atencion que se alineen con las
directrices nacionales para abordar las necesidades de la poblacién afectada por el conflicto armado

En lo que se refiere a organizaciones de la sociedad, también es necesario tener en cuenta la
diversidad religiosa. En el pais, segun datos del Ministerio del Interior de 2023, se estima que existen
alrededor de diez millones de cristianos, lo que equivale al 20% de la poblacidon colombiana. En el
contexto de Santa Marta, se contabilizan aproximadamente 423 iglesias de diversas confesiones o
credos religiosos, con una poblacidon estimada de alrededor de 29.000 feligreses, de los cuales el 36%
se identifican como cristianos. Sin embargo, el distrito enfrenta dificultades para garantizar
plenamente los derechos de este grupo poblacional.

Estos datos resaltan la importancia de los procesos de participacion ciudadana en la formulacién de
politicas publicas, los cuales se enriquecen con la diversidad de voces presentes en la comunidad. El
didlogo entre distintos grupos étnicos, religiosos, victimas y personas en situacion de desplazamiento
permite identificar necesidades, generar acuerdos y tomar decisiones colectivas para abordar las
problematicas de distintos sectores y hacer mas incluyente la formulacién de politicas publicas.
Asimismo, es necesario desarrollar agendas institucionales con un enfoque de género para fomentar
una cultura de inclusién en temas de diversidad sexual y de género. Aunque se han promulgado
decretos al respecto, la falta de implementacion de programas especificos y asignacion de recursos
adecuados aun constituye una barrera para abordar de manera efectiva estas problematicas.
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2.5.3 Ambiente para la Innovacion y la Adopcion de Tecnologias

En cuanto a las variables relacionadas con el ecosistema innovador, se identifican dos aspectos en los
que Santa Marta obtuvo una calificacién media en el indice de Competitividad de Ciudades. En
sofisticacion y diversificacidn, el Distrito ocupé la posicion 10, detrds de las otras ciudades de la costa
caribe, detras de Barranquilla y Cartagena que ocuparon respectivamente las posiciones 3y 4. En el
ambito de innovacidén, se ubicé en el puesto 13, cercana a las posiciones de Cartagena (15) y de
Barranquilla 11). Este resultado sugiere retos en la promocidn de la investigacion, desarrollo y
adopcién de innovaciones en la regidon, elementos cruciales para el progreso econémico y la
competitividad.

Tabla 13. Indice de Competitividad de Ciudades 2023 — Factor Ecosistema Innovador

Sofisticacion y diversificacion Innovacion
Ciudades Puntaje Posicion Puntaje Posicién
Barranquilla 9,31 3 3,94 11
Cartagena 9,26 4 2,48 15
Santa Marta 8,30 10 2,63 13

Fuente: ICC, Consejo Privado de Competitividad

Por otro lado, de acuerdo con el indice de ciudades y territorios inteligentes del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (MINTIC, 2022), Santa Marta ocupa la posicion 14
entre 38 ciudades. Sin embargo, de acuerdo con la calificacion en el indice de madurez, que involucra
seis dimensiones y cinco ejes habilitantes, dentro de los que se relacionan el desarrollo econédmico y
la interoperabilidad entre diferentes actores y herramientas, existen multiples retos y oportunidades
para abordar, de manera que la ciudad se dirija hacia una Santa Marta 4.0, con un ambiente propicio
para la implementacién y apropiacion de la tecnologia, integracién de la cuddruple hélice y atraccidon
de negocios modernos que generen nuevos empleos y mejoren la calidad de vida de sus habitantes.

Tabla 14. indice de ciudades y territorios inteligentes (2022)

Ranking Entidad indice de Madurez indic_:e de Indice de indice de
Territorial CTI capacidades resultados Percepcién
1 Medellin 4 4,52 4,18 3,3
2 Ibagué 3,77 4,37 3,87 3,05
3 Bucaramanga 3,7 3,73 4,11 3,26
4 Sopd 3,7 3,34 4,16 3,59
5 Santiago de Cali 3,44 3,94 3,63 2,76
6 Clcuta 3,29 3,8 3,17 2,9
7 Paipa 3,26 3,56 3,17 3,04
8 Mosquera 3,18 2,92 3,55 3,28
9 Guatapé 3,17 3,03 3,16 3,32
10 Pamplona 3,1 2,65 3,47 3,18
11 Victoria 3,09 2,92 2,8 3,56
12 Valparaiso 3,08 2,54 2,55 4,15
13 Tutaza 3,07 2,93 2,53 3,75
14 Santa Marta 3,06 2,9 2,92 3,37
ii5 San Gil 3,04 3,27 2,76 3,08
16 Coello 3,02 2,79 2,06 4,21
17 Algeciras 2,95 3,53 2,44 2,89
18 Cumaral 2,94 2,38 3,06 3,39
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Ranking ENtidad indice de Madurez Indice de indice de indice de
9 Territorial CTI capacidades resultados Percepcion
19 Jerico 2,93 2,76 2,48 3,54

Fuente. MINTIC, 2022

En esa linea, cabe destacar como en el dmbito de la innovacién y la tecnologia, a nivel nacional se han
ejecutado con recursos de regalias 1.705 proyectos de inversion en los Ultimos siete afos. Sin
embargo, Santa Marta ha contribuido de manera modesta, representando solo el 1,5 % del total
nacional con 25 proyectos ejecutados con recursos de regalias durante el periodo (2016-2022)°.

Gréfica 45. Indice de Ciudades Modernas - Indice de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (2010-2022)
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Barranquilla =~ 28,3 309 32,0 33,1 38,3 54,1 51,9 569 604 @ 716 74,5 72,8 74,1
e Cartagena 25,6 27,9 28,7 29,4 28,5 34,0 36,4 376 @ 428 @ 474 51,6 = 54,6 55,1
e=—Santa Marta 13,4 15,3 16,0 16,7 20,9 31,3 453 47,8 50,8 44,9 52,6 68,7 687

Fuente: Departamento Nacional de Planeacion (DNP)

El escenario plantea la necesidad de intensificar los esfuerzos para mejorar la posicién de Santa Marta
en el Indice de Ciudades Modernas, asi como aumentar su contribucién en proyectos de innovacién y
tecnologia a nivel nacional. Un enfoque estratégico y colaborativo entre los sectores publico y privado
podria ser la clave para acelerar el progreso y posicionar a Santa Marta como un referente en la senda
de la modernidad y la innovacidn a nivel nacional.

16 Oficina de TIC, 2024
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3 PROCESO PARTICIPATIVO

El proceso de construccion del Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027 ha sido la oportunidad de
convocar a la ciudadania samaria en toda su diversidad para unirse alrededor de propdsitos comunes.
Dentro de ese espiritu, entre los meses de marzo y abril de 2024 se llevé a cabo un amplio ejercicio
participativo para validar y retroalimentar las bases del presente PDD. Con el liderazgo de la
Secretaria de Planeacién y el acompafiamiento de la Universidad del Magdalena, se llevaron a cabo 28
talleres en los que participaron un total de 1.525 personas.

Dicho proceso fue paralelo y complementario al andlisis y discusién del proyecto del plan realizado
por el Consejo Territorial de Planeacidn (CTP), en cumplimiento de la Ley 152 de 1994. Tanto los
resultados de los talleres como el concepto del CTP, asi como otras sugerencias y aportes de la
ciudadania recibidos a través de diversos canales, han sido insumos valiosos para enriquecer y
complementar los ejes estratégicos, lineas tematicas, proyectos y metas que conforman el Plan de
Desarrollo.

Pero la construccidén colectiva y el didlogo con los diferentes actores de la sociedad no culmina con la
presentacion del presente documento. Los aportes y sugerencias recibidos seguirdn siendo un
importante referente para guiar la ejecucion del plan de desarrollo y responder de manera mas
efectiva a las necesidades especificas de cada una de las poblaciones, territorios y sectores de nuestra
ciudad.

Fotografia
| ww
gl

Mesa de Participacion en el Corregimiento de Minca )
W B e
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3.1 DESCRIPCION DEL PROCESO

En el marco de la construccidn del Plan Distrital de Desarrollo de Santa Marta, y atendiendo a lo
estipulado en la Ley 152 de 1994, se realizé un proceso denominado “talleres de participacion
ciudadana” con el objetivo de generar una dindmica de didlogo activo y participativo con los
diferentes actores y sectores del territorio.

Con ese fin, se tuvieron en cuenta en primer lugar a todos aquellos sectores que hacen parte o que
conforman el Consejo Territorial de Planeacion (CTP) del Distrito de Santa Marta, en el que participan
representantes de distintos sectores y grupos poblacionales de la ciudad.

Fotografia 2. Mesa de Participacién Sectorial

Fuente: Archivo propio

Adicionalmente, el proceso se descentralizd por medio de mesas territoriales, con el fin de responder
a la diversidad del Distrito de Santa Marta y al propdsito de esta administracién de avanzar hacia el
cierre de brechas territoriales. Se desarrollaron espacios de didlogos con los lideres, presidentes de
Juntas de Accion Comunal (JAC) y ediles de las tres localidades de la ciudad (Localidad 1 — Cultural
Tayrona San Pedro Alejandrino, Localidad 2 — Histérica Rodrigo de Bastidas y Localidad 3 — Perla del
Caribe). Al mismo tiempo, con el objetivo de focalizar las diferentes problematicas y alternativas de
solucién que se encuentran en la zona rural del Distrito, se llevaron a cabo talleres participativos en
los corregimientos de Minca, Guachaca, Taganga y Bonda.
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Finalmente, se generaron unos espacios de didlogos adicionales con el propdsito de abordar con
actores estratégicos las soluciones a problemas que limitan el desarrollo social y econdmico de la
ciudad.

Fotografia 3. Mesa de Par‘tigipagi_c'm_ Territoria

— .
- — .
po_S
N
=

Fuente: Archivo propio

Luego de la presentacion por parte de la Secretaria de Planeacion Distrital del enfoque general y la
estructura del proyecto del Plan de Desarrollo, en cada taller se llevaron a cabo dindmicas de didlogo
y concertacion con los diferentes actores que permitieron identificar problemas y alternativas de
solucidén relacionadas con cada uno de los cinco ejes del Plan. Esta dindmica contd con el
acompafiamiento metodoldgico de la Universidad del Magdalena'’.

17 Como parte del convenio marco de cooperacion entre el Distrito Turistico, Cultural e Historico de Santa Marta y la Universidad del
Magdalena firmado el 09/02/2024.
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3.1.1 Estadisticas Sobre los Participantes

Los talleres de participacion ciudadana se llevaron a cabo entre el 12 de marzo del 2024 y el 12 de
abril del 2024. Se desarrollaron un total de 28 talleres. El proceso tuvo una gran acogida por parte de
la comunidad, con una participacion de 1.525 actores sociales que aportaron desde su experiencia en
la discusion en cada una de las mesas y talleres para nutrir la construccidn del Plan Distrital de
Desarrollo.

Vale la pena destacar que se logré una participacion paritaria de las mujeres en este proceso (Grafica
46). En total, se registraron 754 hombres y 741 mujeres en los talleres de participacion ciudadana. Un
2% de los participantes no registrd su género o se identific6 como persona no binaria.

Grafica 46. Participacion de los actores sociales seglin sexo

2%

m Mujeres
Hombres 49%
49%
m Otros

Fuente: Secretaria de Planeacion-Universidad del Magdalena

Teniendo en cuenta los sectores representados en el Consejo Territorial de Planeacién (CTP), se
llevaron a cabo 19 talleres participativos. Nueve de ellos con un enfoque tematico o sectorial que
permitid recibir la retroalimentacién de las organizaciones sociales, académicas, gremiales,
empresariales y politicas que son actores fundamentales en las lineas tematicas del plan. En esas
mesas participaron 584 personas en total. Los otros 10 talleres convocaron a lideres, organizaciones y
representantes de igual nimero de grupos poblacionales especificos.

En cuanto al enfoque territorial, se realizaron cuatro talleres en la zona rural del Distrito de Santa
Marta con una asistencia total de 196 lideres. El primero se realizé en el corregimiento de Guachaca,
seguido del corregimiento de Minca, el corregimiento de Bonda y el ultimo tuvo lugar en el
corregimiento de Taganga. De igual manera, se desarrollé un taller por cada una de las tres
localidades de la Ciudad de Santa Marta. El primero, en la Localidad 1 — Cultural Tayrona San Pedro
Alejandrino; el segundo, en la Localidad 3 — Perla del Caribe, y el tercero y ultimo en la Localidad 2 —
Histérica Rodrigo de Bastidas. En las tres localidades participaron un total de 137 lideres que
aportaron desde su experiencia a la hoja de ruta que tendrd el Distrito durante los préximos cuatro
anos. La distribucidn de participantes por localidad o corregimiento se detalla en el Grafica 47.
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Grafica 47. Participacion en los talleres territoriales
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Fuente: Secretaria de Planeacion-Universidad del Magdalena

El ejercicio de participacion ciudadana concluyd con dos talleres correspondientes al enfoque
estratégico, en los que participaron 58 personas. El primero de estos talleres estuvo dirigido a la
seguridad y convivencia ciudadana. El segundo tuvo como objetivo reunir y sentar a representantes
de diferentes organizaciones nacionales e internacionales en una mesa de Cooperacién Internacional
con el propdsito de definir estrategias en beneficio de la poblacidon migrante que habita en el Distrito
de Santa Marta y quienes padecen multiples problematicas y necesidades.

En la Tabla 15 se detallan los sectores, poblaciones y territorios que hicieron parte del proceso

participativo.

Tabla 15. Numero de talleres y participantes por categoria

Talleres sectoriales

Talleres poblacionales

Talleres territoriales

1. Sector econémico.

2. Sector turistico.

3. Sector salud.

4. Sector educacion.

5. Sector movilidad.

6. Transporte!®

7. Sector ambiental.

8. Sector deportivo.

9. Sector cultural.

10. Seguridad (mesa estratégica)

Total participantes:
584 personas

= (9 =

®NoW

9.
10.
11.

Organizaciones de jovenes.
Poblacién adulto mayor.
Poblacion afrodescendiente.
Poblacién en condicién de
discapacidad.

Comunidad LGTBIQ+.
Poblacién habitante de calle.
Poblacién Indigena.
Poblacion- Organizaciones de
mujeres.

Sector nifiez.

Poblacion victima

Poblacién migrante (mesa
estratégica)

Total participantes:
550 personas

+ 58 personas en dos mesas estratégicas; Se llevaron a cabo 28 talleres con participacién de 1.525 personas

e O

Corregimiento de Guachaca.
Corregimiento de Minca,
Corregimiento de Bonda
Corregimiento de Taganga.
Localidad 1 — Cultural
Tayrona San Pedro
Alejandrino.

Localidad 2 — Histdrica
Rodrigo de Bastidas
Localidad 3 — Perla del Caribe

Total participantes:
333 personas

Fuente: Secretaria de Planeacion — Universidad del Magdalena

18 Dirigido a actores viales del Sistema Estratégico de Transporte Publico (SETP)
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3.2 INSUMOS PARA LA FOCALIZACION POBLACIONAL Y TERRITORIAL DE LOS
EJES ESTRATEGICOS

Ademas de servir de base para la incorporacién de estrategias diferenciales a la oferta programatica
de las entidades del Distrito, el enfoque poblacional del proceso participativo ha contribuido a
reconocer y focalizar las necesidades particulares de grupos especialmente vulnerables o que han
enfrentado distintas formas de exclusidén o discriminacién.

La necesidad de incorporar dicho enfoque de manera mas activa se refleja en el Eje 3 de este Plan
Distrital de Desarrollo, que incluye una linea temdtica que le apunta a ofrecer servicios sociales con
enfoque poblacional para la superacién de la pobreza. Sin embargo, el enfoque poblacional debe ir
mas allad de ese componente y de la politica social, para incorporarse como un elemento transversal
en todas las politicas del Distrito. Con este fin, se incluyd como meta en la linea de participacion
ciudadana del Eje 5 la elaboracién durante los préximos cuatro afios de nueve (9) politicas publicas
poblacionales en el Distrito de Santa Marta.

De manera similar, la descentralizacidon de los talleres de participacion le ha permitido a la
administracion distrital aproximarse a una vision territorializada de los ejes estratégicos y las lineas
tematicas del Plan Distrital de Desarrollo, con especial énfasis en el reconocimiento de las
especificidades de los corregimientos rurales de Santa Marta, pero buscando también responder de
manera adecuada a las prioridades de cada una de las localidades.

Teniendo en cuenta lo anterior, como complemento al diagndstico, presentamos una sintesis de los
resultados de los talleres poblacionales y territoriales, con miras a avanzar hacia la incorporacién
transversal de dichos enfoques?®. Con este fin, las propuestas se clasificaron en categorias analiticas
gue permiten cruzarlas con las lineas tematicas de cada uno de los cinco ejes estratégicos del Plan
Distrital de Desarrollo.

Como se puede apreciar en los graficos 3 y 4, los enfoques poblacionales y territoriales tienen
distintos énfasis en cuanto a la distribucién tematica de sus propuestas?®. En los talleres
poblacionales, la mayoria de las propuestas se concentraron en los ejes de politica social (34%),
desarrollo productivo (29%) y gobierno abierto y participativo (23%). Solo 4% de las propuestas
corresponden al eje de sostenibilidad y planificacién territorial. En contraste, éste fue el eje que
registré6 mas propuestas en los talleres territoriales (28%), seguido de los ejes de politica social (25%)
y de desarrollo productivo (21%).

19 Se trata de un andlisis preliminar y no exhaustivo de los resultados de los talleres de participacion. La informacién mas detallada se puede
consultar en los informes del convenio marco con la Universidad del Magdalena.
20 Elaboracion de UrbanPro a partir de informacion de la Secretaria de Planeacion de Santa Marta y la Universidad del Magdalena.

-80 -
SANTA MARTA

=
NIAS



DOCUMENTO BASE DEL

DESARROLLO
Santa Marta D:T.C.H.

2024 - 20:

Grafica 48. Distribucion de propuestas por ejes del PDD (talleres poblacionales)
Numero total de propuestas: 333

Eje 1: Habilitadores claves del 10%

desarrollo

mEje 2: Santa Marta sostenible y
planificada

Eje 3: Santa Marta avanza en
una politica social moderna
para transformar vidas

m Eje 4: Santa Marta productiva y

con oportunidades de ingresos 34%

Eje 5: Santa Marta cuenta con
un gobierno abierto y
participativo

Fuente: Elaboracion propia

Grdfica 49. Distribucion de propuestas por ejes del PDD (talleres territoriales)
Numero total de propuestas: 359
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Fuente: Elaboracion propia
3.2.1 Habilitadores Claves del Desarrollo

El primer eje del PDD corresponde a temas transversales que esta administracion considera prioritario
resolver para avanzar hacia un mayor desarrollo local. Desde el enfoque poblacional (Tabla 15), el
problema de falta de agua potable y saneamiento basico es sobre todo una preocupacién de las
poblaciones étnicas (indigenas y afro). En el caso de estas comunidades, el componente poblacional
debe entenderse de manera articulada con el territorial, a la que esta problematica esta muy
asociada. El enfoque de las soluciones planteadas esta ademas en linea con el que predominé en los
talleres realizados en los corregimientos del Distrito, como veremos mads adelante.
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Vale la pena recordar que Santa Marta hace parte de los municipios PDET (Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial). En ese sentido, la linea tematica “Construccién de paz, victimas y cierre de
brechas con la ruralidad” estd articulada con las estrategias y proyectos que se enmarcan en dicho
instrumento y en los esfuerzos por construir una paz estable y duradera. Como era previsible, dentro
de esa linea se destacan las solicitudes y preocupaciones de la poblacidn victima, que incluyen
acciones como acceso a la justicia, medidas de proteccidn y articulacidn con la Alta Consejeria para las
Victimas. Dentro de esta misma linea, también se destacan las solicitudes de las comunidades
indigenas para la proteccién de sus territorios ancestrales.

Tabla 16. Propuestas poblaciones. Eje 1: Habilitadores claves del desarrollo
Adulto Poblacion Poblacion Poblacién Comunidad

Lineas tematicas PDD y categorias analiticas Total Jdévenes Mujer Mayor Afro  Indigena Victima LGBTIO+
Agua potable y saneamiento basico de calidad 3 2 1

Acueductos veredales y gestién comunitaria del agua 3 2 1

Cons_truccién de paz, victimas y cierre de brechas con la 20 1 6 12 1
ruralidad

Construccion de paz y derechos humanos 15 1 1 12 1
Proteccién de territorios ancestrales 5 5

Seguridad para la vida 10 1 5 2 2

Proteccion frente a violencias 10 1 5 2

Entornos seguros 2 2

Total general 33 1 6 2 2 7 14 1

Fuente: Elaboracion propia

Si bien no fueron muchos los temas asociados a la seguridad que surgieron en los talleres
poblacionales, hay propuestas que sefialan la importancia de tener en cuenta las particularidades de
las violencias que afectan a determinados grupos poblacionales. En particular, en la mesa con
organizaciones de mujeres se hizo mucho énfasis en la atencion a las violencias basadas en género
(VBG). Esto se recogio en la linea tematica de equidad de género que hace parte del eje 3 del
presente PDD, en la que, de manera articulada con la Secretaria de Seguridad, se fijan metas en esta
materia. En cuanto a otras poblaciones, también es importante tener en cuenta factores de riesgo
especificos, como el riesgo para los jovenes y la poblacion victima de reclutamiento por parte de
grupos armados y bandas delincuenciales. Finalmente, los adultos mayores se sienten especialmente
vulnerables frente a las situaciones cotidianas de inseguridad, por lo que solicitan medidas que les
brinden proteccién y entornos seguros para poder circular tranquilamente por la ciudad.

Como se puede apreciar en la Tabla 17, con relacién a las que surgieron en los talleres con grupos
poblacionales, en las mesas territoriales encontramos un mayor nimero de propuestas vinculadas a
los temas del primer eje del PDD.
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Tabla 17. Propuestas territorios. Eje 1: Habilitadores claves del desarrollo

Lineas tematicas PDD y categorias analiticas Total Corregimientos Localidades
Agua potable y saneamiento basico de calidad 21 12 9
Gestion del recurso hidrico 3 3

Modernizacion del sistema de alcantarillado 5 5
Planes integrales de saneamiento basico 6 6

Acueductos veredales y reservorios comunitarios 3 3

Mejorar la infraestructura para el tratamiento y el abastecimiento del agua potable 4 4
Construccion de paz, victimas y cierre de brechas con la ruralidad 10 10

Formalizacion de la propiedad 10 10

Seguridad para la vida 18 7 11
Acceso a la justicia y a la solucion pacifica de conflictos 2 2

Entornos seguros 4 2 2
Medidas y estrategias para mejorar la seguridad ciudadana 8 8
Proteccion contra violencias 3 2

500 aios para el desarrollo y la identidad 9 3 6
Campanias de cultura ciudadana 2 2
Fortalecimiento del sentido de pertenencia y la identidad comunitaria 3 3

Recuperacién museos, bibliotecas y bienes patrimoniales 3 3
Valoracion del patrimonio material e inmaterial de la ciudad 1 1
Total general 58 32 26

Fuente: Elaboracion propia

La Tabla 17 separa las propuestas que corresponden a los territorios rurales (los corregimientos de
Bonda, Guachaca, Minca y Taganga) de las propuestas de las tres localidades urbanas. En los dos
grupos sobresalen las propuestas vinculadas con la linea tematica de agua potable y saneamiento
basico y con la de seguridad, si bien con énfasis distintos.

En lo que se refiere a la linea temdtica de agua potable y saneamiento basico, las tres localidades
urbanas requieren sobre todo modernizacion y ampliacion de la infraestructura de acueducto y
alcantarillado, incluyendo plantas de tratamiento. En los corregimientos, en cambio, el enfoque se
centra mas en la gestidn comunitaria del recurso hidrico, en la construccion de reservorios y
acueductos veredales y en los planes integrales de saneamiento basico.

En los temas de seguridad, las propuestas y solicitudes de las localidades urbanas estan dirigidas a
medidas que fortalezcan la seguridad ciudadana por medio de mas presencia y capacidad de la policia
y las autoridades locales. También requieren trabajar por entornos seguros mediante el
fortalecimiento comunitario y las acciones de sensibilizacidn. En los corregimientos, las propuestas
incluyen también la generacidn de entornos seguros, asi como medidas para facilitar el acceso a la
justicia, a través de acciones como la construccidn de casas de justicia. También, en linea con las
solicitudes de la mesa de victimas, requieren estudios de seguridad y mayor proteccion para lideres
comunitarios y victimas del conflicto armado.

En lo que se refiere a la linea tematica de construccidén de paz, derechos humanos y cierre de brechas
con la ruralidad, el tema prioritario que aparece en todos los corregimientos es el de la formalizacién
de los titulos de propiedad de la tierra. Esta prioridad la recoge el componente estratégico del
presente Plan Distrital de Desarrollo en la correspondiente linea tematica. Adicionalmente, dicha
linea responde a varias de las necesidades y demandas de las zonas rurales del Distrito que tienen un
caracter transversal y que se articulan con los demas ejes del plan.
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En varios de los talleres territoriales surgieron propuestas y sugerencias asociadas con la recuperacion
de la identidad samaria y el sentido de pertenencia. En los corregimientos, las propuestas se refieren
sobre todo a la identidad comunitaria y rural. Entre tanto, en la localidad 1y en la 3 surgieron
propuestas de recuperacion de bienes patrimoniales, museos y bibliotecas, mientras que en la
localidad 2 se plantearon campaiias civicas que recuperen el sentido de pertenencia por medio de
actividades como jornadas de aseo del espacio publico.

3.2.2 Santa Marta Sostenible y Planificada

En los talleres poblacionales surgieron pocas propuestas asociadas con este eje. La mayoria de ellas
corresponden a la linea tematica “Transformar la vida alrededor del medio ambiente” y son
propuestas que surgieron en la mesa de jévenes y en las de las comunidades indigenas y la poblaciéon
afro. En los dos ultimos casos, las propuestas estdan muy ligadas a la proteccién de sus respectivos
territorios. Vale la pena destacar la solicitud referida a la linea temdtica de movilidad que surgié en el
taller con la poblacién en condicién de discapacidad, en cuanto a la necesidad de hacer mas accesible
el sistema de transporte publico para esta poblacidn.

Tabla 18. Propuestas poblaciones. Eje 2: Santa Marta sostenible y planificada
Poblacién en Cond.
de Discapacidad

Linea tematica del PDD y categoria analitica Total Jovenes  Poblacién Afro Poblacion Indigena

Hacia un sistema de movilidad seguro, eficiente y

3 1 2
moderno
Accesibilidad en el transporte 1 1
Infraestructura y vias terciarias 2 2
Transformar la vida alrededor del medio ambiente 13 7 3 3
Proteccion del medio ambiente 13 7 3 3
Total general 16 7 3 1 5

Fuente: Elaboracién propia

Este eje del plan de desarrollo recoge los elementos vinculados con la planificacidn y gestion del
territorio. En ese sentido, no sorprende que sea el eje con un mayor niumero de propuestas derivadas
de los talleres territoriales. En efecto, tanto en los talleres de los corregimientos rurales como en las
localidades, surgieron varias propuestas y solicitudes ligadas a las diferentes lineas temdticas de este
eje, desde la infraestructura vial y el urbanismo, hasta los temas ambientales y la mitigacion de los
efectos del cambio climatico.

Como se aprecia en la Tabla 19, el repertorio de propuestas en cada una de estas lineas es muy
amplio y refleja la multiplicidad de los retos que plantea la interaccidn entre las dindmicas urbanas y
rurales y la diversidad de los ecosistemas y el entorno natural del Distrito de Santa Marta. Hay, sin
embargo, algunas constantes que sobresalen, como las solicitudes de mayor control por parte de las
autoridades ambientales y de planeacion sobre las actividades y sus impactos, asi como sobre el
cumplimiento y fortalecimiento del ordenamiento territorial. Aparecen asi mismo, tanto en los
ambitos rurales como en los urbanos, preocupaciones alrededor del cuidado y la proteccion animal,
asi como de su control (zoonosis).

-84 -
SANTA MARTA

=
NIAS



DOCUMENTO BASE DEL

DESARR?LLO

.T.C.H.

Tabla 19. Propuestas territoriales. Eje 2: Santa Marta sostenible y planificada

Linea tematica del PDD vy categoria analitica Total Corregimientos Localidades
Hacia un sistema de movilidad multimodal, seguro, eficiente y 17 8 9
moderno

Articulacion con el Sistema Estratégico de Transporte (SETP)
Infraestructura vial y vias terciarias

Mitigacion y gestion del riesgo frente a la crisis climatica
Adaptacion al cambio climatico
Adecuacion de estacion de bomberos

Control y mitigacién de la erosion costera

Formacion y capacitacion para gestion del riesgo

Intervencion en zonas de alto riesgo de la ciudad

Proteccion de las cuencas hidricas
Transformar la vida alrededor del medio ambiente

Control a la contaminacién marina

Control y sanciones ambientales

Energias alternativas

Gestion ambiental participativa

Proteccion del agua y los ecosistemas

Cuidado y control animal

Reciclaje y gestion de residuos sélidos

Control de la deforestacion, conservacion y restauracion ecosistémica
Urbanismo para la transformacion

Mejorar la cobertura y prestacion de los servicios de gas y energia
eléctrica

Mejorar y reverdecer el espacio publico
Ordenamiento territorial

Regulacion y control del espacio publico

Revisar estratificacion y tarifas de los servicios publicos
Sistema de informacion geografica 1 1
Total general 101 67 34

Fuente: Elaboracion propia
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3.2.3 Santa Marta Avanza en una Politica Social Moderna para Transformar vidas

Como se puede apreciar en la Tabla 20, la politica social es el ambito en donde mas se evidenciaron
los requerimientos por parte de los grupos poblacionales de avanzar hacia la adopcién de enfoques y
medidas diferenciales. Dichos enfoques, sin embargo, tienen alcances y significados distintos para
cada poblacidn.

Por ejemplo, para la poblacién en condicion de discapacidad la demanda de un enfoque diferencial en
educacion se dirige hacia la garantia de una educacién verdaderamente inclusiva, en cumplimiento de
lo dispuesto en normativas nacionales como el Decreto 1421 de 2017. En lo que se refiere, en cambio,
a las comunidades indigenas y la poblacidn afro, la educacidn diferencial pasa por el reconocimiento
de su cultura y de sus instituciones comunitarias. Los habitantes de calle, por su parte, requieren
enfoques de educacion flexibles. En cuanto a la comunidad LGBTIQ+, asi como para los jovenes, las
mujeres y los migrantes, el enfoque diferencial busca el reconocimiento de barreras de acceso a la
educacion, asi como la visibilizacién de las formas de discriminacién o exclusién que enfrentan en las
instituciones educativas.

Por otra parte, a los jovenes, a las comunidades indigenas vy a las poblaciones afro les preocupan las
dificultades para acceder a educacion terciaria (técnica o universitaria) y proponen apoyos como
becas focalizadas en poblacion étnica o en jévenes vulnerables.
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Tabla 20. Propuestas poblaciones. Eje 3: Politica social
Adulto Poblacién en Cond. Poblacién Poblacién Poblacion Poblacion Habitante
Mayor de Discapacidad Afro  Indigena victima LGBTIQ+ de Calle

Linea tematica del PDD
y categoria analitica
Educacion de calidad

Total Jovenes Migrantes Mujer

alolargodelavida % 3 4 1 6 2 13 ! ’ !
Acce;sq a educacion 5 2 1 2

terciaria

Ir_lclu5|or_1 y enfoque 26 1 4 1 6 1 8 1 3 1
diferencial

Infraestructura educativa 3

Mas culturay

deportes para los 7 2 4 1

samarios

Inclusién en programas

deportivos y culturales

Salud que transforma

vidas

Cobertura en salud 3

Enfoque diferencial en

salud

Salud mental,

acompafamiento

psicosocial y programas

de rehabilitacion

Salud sexual y

reproductiva

Servicios sociales con

enfoque poblacional

para la superacion de

la pobreza

Campafias de promocion

y sensibilizacién en favor 7 2 1 3 1

de la igualdad

Enfoque diferencial en

atencién a migrantes

Mejoras en la atencion y

en la prestacion de 17 1 2 5 2 1 6

servicios

Subsidios o ayudas

monetarias o en especie

Acceso a la vivienda

que transforma vidas

Mejoramiento de vivienda

campesina

Mujer como eje

transformador de las

dinamicas sociales y

culturales?!

Campafias de promocion

y sensibilizacion en favor 3 2 1

de la igualdad

Total general 113 12 11 3 22 15 8 21 4 7 10
Fuente: Elaboracién propia

12 3 1 2 1 2 3

31 1 3 10 2 1 1 6

Junto con la educacidn inclusiva, la participacién en las actividades y competencias deportivas con
enfoque diferencial estd entre las principales solicitudes de la poblacidn en condicion de discapacidad.
En cuanto a los programas culturales, aparecen como estrategias de inclusidn y visibilizacion en las
propuestas de la comunidad LGBTIQ+ y de la poblacidn migrante.

2 Por tratarse de un componente transversal, la mayoria de las propuestas que corresponden a la estrategia de equidad de género se
contabilizaron en otros ejes. Sin embargo, en el componente estratégico del PDD, las metas que responden a estas propuestas se incluyen
en la linea tematica de Mujer como eje transformador de las dinamicas sociales y culturales, la cual esta coordinada por la Secretaria de la
Mujer.
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El componente de salud es en el que aparecen un mayor nimero de propuestas de los grupos
poblacionales. La poblacidon que mas prioriza este tema es la de adulto mayor, que pide una atencién
diferencial que tenga en cuenta sus necesidades especiales, como por ejemplo la dificultad para
moverse hasta los centros de salud. Las comunidades indigenas, por su parte, requieren un sistema de
salud diferenciado que reconozca y se articule con la medicina ancestral, asi como una ampliacién y
mejoramiento de la infraestructura de salud en sus territorios. Vale la pena destacar que varias
poblaciones enfatizaron la necesidad de una mayor atencion en salud mental, asi como de
acompafiamiento psicosocial y de programas de rehabilitacién (esto ultimo, enfocado en la poblacion
habitante de calle). Los jovenes, por su parte, requirieron acciones en salud sexual y reproductiva.

En lo que se refiere a la linea de servicios sociales con enfoque poblacional, las propuestas se
concentran en mejoras en la atencién y la prestacidn de servicios a través de acciones como mds
centros de atencion y la formacién de cuidadores y cuidadoras. Sobresalen también las propuestas
sobre campafias de sensibilizacién en favor de la igualdad y en contra del racismo y las distintas
formas de discriminacion. En el taller de adulto mayor se hizo énfasis en los apoyos monetarios y no
monetarios, incluyendo medidas como tarifas diferenciales en el transporte publico. Vale la pena
sefialar que la poblaciéon migrante y la comunidad LGBTIQ+ coincidieron en sefialar la necesidad de
prestarle atencidn especial a la poblacidon migrante diversa, en particular, a la poblacion migrante
trans.

En cuanto a la linea de equidad de género, es importante aclarar que, por tratarse de un componente
transversal, la mayoria de las propuestas asociadas a este tema se contabilizaron en otros ejes, si bien
las metas del PDD que responden a las propuestas de los talleres con organizaciones de mujeres
corresponden a esta linea y hacen parte del componente estratégico del eje 3. En el taller con
organizaciones de mujeres se hizo énfasis en las propuestas sobre prevencién y atencion de las
Violencias Basadas en Género (VBG), las cuales se contabilizaron en el primer eje, asi como en el
apoyo a los emprendimientos y al liderazgo de las mujeres, lo cual se articula, respectivamente, con
lineas tematicas del eje 4 y el eje 5. Adicionalmente, en esta mesa se propusieron campafias de
sensibilizacién o de cultura ciudadana para la promocién y el reconocimiento de la igualdad de
género.

En cuanto a los resultados de los talleres territoriales (Tabla 21), en estos también se registraron
numerosas propuestas sobre la politica social, con énfasis sobre todo en educacidn, en salud y en
cultura y deporte. Se presentaron en cambio pocas solicitudes sobre los servicios sociales.

Tabla 21. Propuestas territoriales. Eje 3: Politica social
Linea tematica del PDD vy categoria analitica Total Corregimientos Localidades
Educacion de calidad a lo largo de la vida como principal detonante de la

movilidad social 2 - .
Apoyos para el acceso a la educacion en la ruralidad 2 2
Articulacion de las instituciones educativas con otros actores sociales 2 2
Calidad de la educacién rural 3 3
Infraestructura educativa y dotacion 11 6 5
Mejorar la calidad de la educacion 1 1
Mejorar y ampliar la planta docente y de personal 3 3
Oferta pertinente de educacion terciaria 2 2
Mas cultura y deporte para los samarios 25 18 7
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Linea tematica del PDD y categoria analitica Total Corregimientos Localidades
Actividades culturales y deportivas para nifios y nifias 1

Deporte y recreacion comunitarios 5

Desarrollo cultural y artistico comunitario 3 1
Formacion deportiva

Fortalecer la practica del deporte

Infraestructura cultural y deportiva

Programas de identificacion de talentos

Promocién de la actividad fisica

Salud que transforma vidas

Ampliar cobertura del sistema de salud

Construccion o adecuacion de hospitales y centros de salud

Enfoque diferencial en salud

Fortalecer el talento humano en salud

Inspeccion y vigilancia en salud

Mejorar la atencion y eliminar barreras de acceso a los servicios de salud en zonas rurales
Programas de promocion y prevencion

Salud mental, acompafiamiento psicosocial y programas de rehabilitacion

Servicios sociales con enfoque poblacional para la superacion de la pobreza
Atencion a habitantes de la calle

Atencion al adulto mayor

Mejorar la atencion y la prestacion de los servicios sociales

Acceso a la vivienda que transforma vidas

Mejoramiento de viviendas rurales

Total general
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Fuente: Elaboracion propia

Las lineas tematicas de educacidén, de salud y de cultura y deporte tienen en comun las solicitudes
sobre construccién y mejora de infraestructura y dotacion, tanto en la zona urbana como en la rural.

Ademas de la infraestructura, en lo que se refiere a educacion, las propuestas de los corregimientos
se ocupan de los problemas de calidad, acceso y pertinencia de la educacion, asi como de la necesidad
de mejorar la planta docente y de personal administrativo, entre otros aspectos. Por otro lado, tanto
en los corregimientos como en las localidades surgieron varias propuestas que apuntan a mas cultura
y deporte para sus habitantes. En varias de ellas, se enfatiza el caracter comunitario de estas
actividades.

Al igual que ocurre con los talleres poblacionales, los temas de salud concentran el mayor nimero de
las propuestas territoriales relacionadas con la politica social. Entre estas, sobresale la necesidad de
mejorar la atencion y eliminar las barreras de acceso a la prestacidn del servicio de salud en las zonas
rurales. Fue comun en los corregimientos la solicitud de contar con ambulancias para el traslado de
pacientes hasta los hospitales de la zona urbana. También se destaca la necesidad de contar con mas
talento humano en salud, en especial en las zonas rurales, y las propuestas de adelantar programas
de promocién y prevencion.

Las pocas propuestas que se registraron sobre servicios sociales tienen también un enfoque
poblacional o diferencial, dirigido a habitantes de calle, adulto mayor o poblacién rural.

Por ultimo, en el corregimiento de Guachaca se propuso adelantar programas de mejoramiento de
vivienda rural. Una solicitud que también surgio en los talleres con la poblacion indigena (ver Tabla
22).
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3.2.4 Santa Marta Productiva y con mas Oportunidades de Ingresos

En todos los talleres poblacionales las propuestas enfatizaron en la necesidad de mayor apoyo a los
emprendimientos como estrategia de inclusién productiva. Esto coincide con el enfoque de la linea
tematica “Formalizacién como punto de llegada de una politica de inclusién productiva”, que hace
parte del componente estratégico del eje 4 del PDD. De hecho, ésta es la linea temdtica que, al hacer
el analisis, se cruza con un mayor numero de propuestas surgidas en los talleres poblacionales.

Lo anterior evidencia la importancia que los grupos poblacionales le dan a encontrar formas de
generacioén de ingresos que les permitan mejorar su calidad de vida y superar las condiciones de
precariedad y marginalidad que muchos de ellos deben enfrentar. Este deberd ser también una
prioridad en el disefio de las politicas publicas poblacionales para ir mas alla de las medidas de
asistencia social.

De manera similar, la mayoria de grupos poblacionales propuso programas de inclusién laboral y de
formacidn y capacitacién para el trabajo, que se inscriben en la linea tematica del PDD “Mas
oportunidades de empleo digno y formal para los samarios”. Dentro de esta linea, también es
importante tener en cuenta el requerimiento que hacen los jévenes, las mujeres y la poblaciéon afro
de medidas para protegerlos de formas de discriminacién o de inequidad laboral.

Por su parte, las poblaciones indigenas no hacen solicitudes especificas de inclusién laboral, pero si de
apoyo a proyectos productivos comunitarios en actividades como artesanias, produccién
agropecuaria y turismo comunitario.

Tabla 22. Propuestas poblaciones. Eje 4: Santa Marta productiva
Adulto Poblacién en Cond. Poblacién Poblacion Poblacion Poblacién Habitante
Mayor de discapacidad Afro  Indigena Victima LGBTIQ+ de Calle

Linea tematica del PDD y
categoria analitica T
Formalizacion como
punto de llegada de
una politica de
inclusion productiva
Apoyo al emprendimiento,
la generacion de ingresos 38 3 5 5 4 3 3 8 3 3 1
y la formalizacion
Inclusidn financiera 8 2 5 1
Hacia una politica de
desarrollo productivo
moderna con enfoque
territorial
Asociatividad, proyectos
productivos comunitariosy 12 1 1 4 6
alianzas publico-privadas
Mas oportunidades de
empleo digno y formal
para todos los
samarios
Equidad laboral y
proteccion frente a la 7 3 2 2
discriminacion
Formacién y f:apaC|taC|on 4 2 1 1
para el trabajo
Inclusidn laboral 27 4 5 2 5 4 5 2
Total general 96 13 15 7 10 8 14 14 3 8 4

Fuente: Elaboracién propia

Jovenes Migrantes Mujer

46 5 10 5 5 3 3 8 3 3 1
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El apoyo al emprendimiento y a los proyectos productivos ocupd también un espacio importante en
las discusiones de los talleres territoriales (Tabla 23). En los talleres en las localidades surgio el tema
de la formalizacién de los vendedores informales, tema que se priorizé sobre todo en la Localidad 1:
Cultural Tayrona San Pedro Alejandrino. Los corregimientos, por su parte, priorizaron el apoyo a la
asociatividad y los proyectos productivos comunitarios, en especial de los pequeios productores
rurales y de los pescadores tradicionales. Requieren ademas una mejor conectividad e infraestructura
de TIC.

En linea con la vocacion del Distrito, tanto los corregimientos como las localidades priorizaron
iniciativas y propuestas relacionadas con el turismo. Los corregimientos le apuntan a propuestas de
turismo comunitario, mientras que en las localidades se hablé de diversificacion de la oferta turistica y
de construccién de infraestructura turistica. Al mismo tiempo, es importante seialar que, tanto en los
corregimientos como en las localidades de mas vocacidn turistica, surgieron solicitudes de mayor
regulaciéon de esta actividad y sus actividades conexas, lo que evidencia crecientes preocupaciones
por los impactos de un turismo descontrolado.

Finalmente, en las localidades surgieron propuestas de incentivos tributarios para atraer inversién, asi
como de desarrollo de los encadenamientos productivos y comerciales, lo que se inscribe en la linea
tematica “Competitividad para la transformacién del territorio” del componente estratégico del PDD.

Tabla 23. Propuestas territoriales. Eje 4: Santa Marta productiva

Linea tematica del PDD y categoria analitica Total Corregimientos Localidades
Formalizacion como punto de llegada de una politica de inclusion 25 7 18
productiva
Apoyo al emprendimiento, la generacion de ingresos y la formalizacion 10 7 3
Apoyos a la economia popular y a los vendedores informales 15 15
Hacia una politica de desarrollo productivo moderna con enfoque 26 23 3
territorial
Asociatividad y proyectos productivos comunitarios 17 16 1
Conectividad e infraestructura de TIC 6 6
Diagndsticos de los sectores productivos locales 1 1
Fomento al espiritu emprendedor 2 2
Mas oportunidades de empleo digno y formal para todos los samarios 6 6
Formacién y capacitacion para el trabajo y la generacion de ingresos 5 5
Intermediacion laboral y bolsas de empleo 1 1
Santa Marta ofrece al mundo un turismo sostenible, inclusivo y diverso 15 10 5
Diversificacion de la oferta turistica 1 1
Infraestructura turistica 3 1 2
Regulacion del turismo y actividades asociadas 4 2 2
Turismo comunitario 7 7
Competitividad para la transformacion del territorio 3 3
Desarrollar encadenamientos productivos y comerciales 1 1
Incentivos tributarios para atraer inversion 2 2
Total general 75 40 35

Fuente: Elaboracién propia
3.2.5 Santa Marta cuenta con un gobierno abierto y participativo

Las acciones e iniciativas asociadas al fortalecimiento institucional y a la participacién, dentro de una
nocion de gobierno mas abierto, efectivo y cercano a la comunidad, ocuparon también un lugar
destacado en los didlogos participativos con los grupos poblacionales (Tabla 24).
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En todos los talleres surgieron varias propuestas enfocadas en el fortalecimiento institucional o de las
politicas publicas, por medio de acciones como un mayor control y seguimiento a la ejecucién de los
proyectos y los recursos publicos; el disefio, la actualizacién o la implementacidn de politicas publicas
especificas; la articulacién con el gobierno nacional, y la implementacién efectiva de normatividad
tanto nacional como local. Dentro del componente estratégico del PDD, estas propuestas
corresponden a la linea tematica “Transparencia y lucha contra la corrupcién”.

De igual manera, un tema comun en los talleres fue la necesidad de lograr una mayor participacién de
los representantes de los diferentes grupos poblacionales en las instancias de decisidn, asi como de
fortalecer la organizacidn comunitaria y de impulsar la formacién y la proyeccidon de lideres y
lideresas. Al respecto, dentro de la linea temdtica “Participacion ciudadana y conformacién de
alianzas para la construccion colectiva de ciudad”, el componente estratégico del PDD incluyé la meta
de elaborar durante el cuatrienio nueve politicas publicas poblacionales. Este proceso implica avanzar
en la caracterizacion de cada poblacién, un requerimiento que también surgié en la mayoria de los
talleres.

Tabla 24. Propuestas poblaciones. Eje 5: Gobierno abierto y participativo

p . Adulto Poblacion Poblacién en
PDD y categoria Total Jovenes Migrantes Mujer Cond. de

Linea tematica del Poblacion Poblacion Infanciay Poblacion Habitante

analitica Mayor  Afro Discapacidad Indigena Victima Adolescencia LGBTIQ+ de Calle
Transparencia y

lucha contra la 35 4 8 2 3 3 2 3 1 1 4 4
corrupcion

Fortalecimiento

institucional o de la 35 4 8| 2 3 3 2 3 1 1 4 4

politica publica
Participacion
ciudadanay
conformacion de
alianzas para la
construccion
colectiva de ciudad
Caracterizacion de la
poblacién
Participacion
ciudadana,
fortalecimiento
comunitario y liderazgo
Total general 78 9 15 4 8 11 5 9 3 3 6 5
Fuente: Elaboracion propia

43 5 7 2 5 8 3 6 2 2 2 1

30 5 5 2 3 7 1 3 1 2 1

Por otro lado, en los corregimientos y las localidades, la rendicién de cuentas sobre recursos y
ejecuciéon de proyectos y el fortalecimiento de las instancias locales de gobierno aparecen como
principales preocupaciones frente a los temas de la eficiencia y transparencia del gobierno (Tabla 25).
En cuanto a la participacion y la promocion de liderazgos, se hizo énfasis, en especial en los talleres de
las localidades, en el fortalecimiento de las Juntas de Accion Comunal (JAC). En estos espacios,
también se trato el tema del didlogo interreligioso y de una mayor articulacion con las organizaciones
religiosas para iniciativas sociales y comunitarias. En cuanto a alianzas publico-privadas, en el
corregimiento de Minca se propuso establecer mesas de trabajo de empresas privadas y entes
territoriales para realizar trabajos de manera mancomunada en beneficio del corregimiento.
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Tabla 25. Propuestas territoriales. Eje 5: Gobierno abierto y participativo

Linea temdtica del PDD vy categoria analitica Total  Corregimientos Localidades
Transparencia y lucha contra la corrupcion 9 5 4
Fortalecimiento de la gobernabilidad local 6 3 3
Rendicion de cuentas sobre recursos y la ejecucion de proyectos 3 2 1
Participacion ciudadana y conformacion de alianzas para la construccion colectiva 27 13 14
de ciudad
Alianzas publico-privadas 1 1
Participacion ciudadana, fortalecimiento comunitario y liderazgo 25 12 13
Promover el didlogo interreligioso 1 1
Total general 36 18 18

Fuente: Elaboracién propia

-92-
SANTA MARTA

=
NIAS



DOCUMENTO BASE DEL

DESARROLLO
Santa Marta D:T.C.H.

2024 - 202

4 COMPONENTE ESTRATEGICO

El componente estratégico del Plan de Desarrollo “Santa Marta 500+” concreta las apuestas
durante los cuatro afios de gobierno y la vigencia del instrumento de planeacién y permite convertir
los compromisos de campafia y el programa de gobierno en metas especificas. Mediante el
componente estratégico se hacen explicitas las apuestas y acciones que permitirdn avanzar en las
problematicas identificadas en el diagndstico y en el ejercicio de participacidn, concretar estos
avances esperados, asignar los recursos requeridos por parte de la administracién para su
cumplimiento y sumar a otros actores, instituciones o niveles de gobierno para alinear esfuerzos,
intereses y recursos.

La propuesta estratégica del Plan se encuentra organizada en cinco ejes estratégicos y 22 lineas
tematicas, a través de los cuales se describen las principales prioridades de la actual administracion,
asi como las diferentes areas y asuntos que gestiona el Gobierno Distrital. Asi mismo, permite
presentar las principales metas propuestas. A continuacion, se desarrolla cada uno de los ejes
estratégicos.

Il. Il
Santa Marta Sostenible y Santa Marta Avanza en una
Planificada Politica Social Moderna para

Transformar Vidas

Habilitadores Claves

del Desarrollo de
v' Santa Marta IV'
Santa Marta Productiva y

con mas Oportunidades de
Ingresos

Santa Marta cuenta con un
gobierno abierto y
participativo

4.1 HABILITADORES CLAVES DEL DESARROLLO DE SANTA MARTA

El eje de “Habilitadores claves del desarrollo” es el corazon de la propuesta de Plan de Desarrollo para
los préximos cuatro afios y refleja la prioridad programatica elegida por las y los samarios en las
urnas. Un mandato claro para dar pasos firmes y decididos para resolver grandes deudas histéricas
acumuladas y sin las cuales la ciudad no podra afrontar los desafios de un futuro permanentemente
cambiante, ni desarrollar todo el potencial del territorio y de sus habitantes. En ese sentido, el

-03 -
SANTA MARTA

=
NIAS



DOCUMENTO BASE DEL

DESARROLLO
Santa Marta D.T.C.H.

2024 - 2027

contenido estratégico de este primer eje refleja las prioridades principales de la actual administracién
y las necesidades mas sentidas del pueblo samario.

En primer lugar, en este eje se plantea una solucidn estructural y factible desde el punto de vista
financiero, en materia de acceso al agua potable y al saneamiento basico. Ademas de ser la necesidad
mas sentida por la poblacion en los ultimos afos, la falta de esta solucidn representa una limitante
importante no sélo en términos de calidad de vida de los habitantes, sino también para la atraccidon
de inversién y para el adecuado desarrollo de la vocacidn turistica de la ciudad.

En segundo lugar, se encuentra la apuesta por hacer de la celebracion del quinto centenario de la
ciudad una oportunidad para llevar a cabo proyectos que transformen social, econémica y
ambientalmente el Distrito, como los del Plan Maestro de los 500 afios, ademds de aprovechar la
ocasion para valorizar la identidad samaria a partir de nuestra historia.

En tercer lugar, se encuentran las acciones encaminadas a la construcciéon de paz, la atencion a las
victimas y el postconflicto, con énfasis en el restablecimiento de derechos y la integracién econdémica
y social de la poblacidn victima del conflicto que habita en el Distrito, asi como en los procesos que
permitan la reconciliaciéon y brinden garantias de no repeticion.

Finalmente, se aborda el desafio de seguridad y control territorial, entendiendo su perspectiva
multidimensional.

Eje Lineas Tematicas
O v Agua potable y saneamiento basico de
calidad
O v" 500 afnos para el desarrollo vy la identidad
I v Construccion de paz, victimas vy cierre de
TR e e brechas con la ruralidad
del Desarrollo de v" Seguridad para la vida

Santa Marta

Los habilitadores claves del desarrollo resultan asi de la combinacién del acceso y la calidad de los
servicios publicos, particularmente del agua potable y saneamiento basico, la mejora en las
condiciones de seguridad para que Santa Marta salga del deshonroso lugar dentro de las 50 ciudades
mas violentas del mundo, la puesta en marcha de proyectos detonantes de oportunidades y
desarrollo, y la valoracién de la diversidad, ambiental y cultural propia de la identidad samaria. De
esta forma, se sientan los fundamentos para proveer mayor calidad de vida a los residentes del
Distrito y para una atencion adecuada del turismo como la principal vocacidn productiva de la ciudad,
asi como para aprovechar el potencial territorial y humano de la ciudad. A continuacion, se desarrolla
cada una de las lineas temdticas y su concretan en metas especificas para este cuatrienio.
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4.1.1 Agua Potable y Saneamiento Basico de Calidad

Sin duda, la necesidad mas apremiante y sentida de la ciudad es garantizar la continuidad, coberturay
calidad en el acceso al agua potable y la solucidén de los problemas asociados con las redes de
alcantarillado. Por ello, la actual propuesta plantea una solucién integral a la problemdtica, que toma
en cuenta la necesidad de resolver al menos tres aspectos: i) la escasez de oferta, que se intensifica
en las épocas de verano, ii) la obsolescencia de las redes de alcantarillado y su poca capacidad pluvial,
y iii) las altas pérdidas, los fraudes y las ineficiencias derivadas del material de las redes. Es decir,
aborda de manera simultanea los problemas de oferta del recurso, de las redes y de la demanda.

La propuesta contenida en el Plan de Desarrollo empezara a mostrar resultados tangibles en el corto
plazo y avanzard en una solucion definitiva estructural, que estard enmarcada en la adopciéon de un
Plan Maestro. Esta propuesta es sostenible fiscal y financieramente y contempla una combinacién de
recursos propios, apoyo del Gobierno Nacional y recursos de crédito con la banca multilateral para
financiar las inversiones requeridas.

En materia de acceso al agua potable, se resaltan los siguientes proyectos que, entendidos de manera
conjunta, permitiran resultados concretos. En primer lugar, se encuentra la construcciéon de la planta
de tratamiento El Curval. Dicha construccidén se plantea por etapas, garantizando su funcionalidad y
disminuyendo los fraudes a la red. Las dos etapas iniciales, que se desarrollaran paralelamente,
incluyen una estacidon de bombeo y un tanque de lavado de filtros. El alcance inmediato es lograr la
reduccion de pérdidas que hay actualmente en la aduccién del Rio Piedras hasta la PTAP de
Mamatoco, en donde se ha calculado en un 68% aproximadamente el indice de agua no contabilizada
en este tramo. De manera adicional, se pretende recuperar el caudal hurtado de agua cruda que
afecta la potabilizacién del agua y la normalizacién del suministro en el corregimiento de Bonda y los
barrios que se encuentran cercanos a la linea de aduccidn actual.

Tlustracion 13. Ubicacion PTAP Curval

nita Bahia Concha Gairaca Ex i /8 Calabazo

Ingreso PNN Tayrona & La Flonda

OTAP.Curva

CURVALITO Ql.Cmval

PTAP Curval

Médulo: 4001/s = -~
Proyeccién: 2 Médulos de 800 I/s

N

S S Conduccion
e - -
£  PTAP Curval =PTAP Mamatoco

4" 'Longitud: 10,5 km 7
I Diametro: 909 mm S
Fuente: Elaboracién propia
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Sera también fundamental la construccion de la linea de conduccion desde la PTAP El Curval hasta la
interconexion a la red de acueducto en la salida de la PTAP Mamatoco. Dado que se requiere conducir
el caudal de agua tratada en la Planta de Tratamiento de Agua Potable — PTAT “El Curval” hasta la
cabecera del casco urbano del distrito de Santa Marta, se proyecta el suministro y la instalaciéon de una
linea de conduccién que permitird abastecer de agua potable la poblacion de Santa Marta,
incorporando un caudal de 800 I/s a la red matriz existente.

Ilustracion 14. Linea de conduccion PTAP El Curval - PTAP Mamatoco

Fuente: Elaboracion propia

De manera complementaria, se avanzara en la construccion de las lineas de distribucidén de agua
potable en la zona nororiental del distrito de Santa Marta con el fin de mejorar la operacién del
sistema de acueducto y proporcionar el suministro de agua potable y la normalizacién de algunos
sectores de esta zona de la ciudad, se requiere realizar la proyeccién de anillos de distribucion para
los barrios 11 de Noviembre, Garagoa, Cantilito, Timayui, Nuevo Milenio, Villa Dania, el Centro
poblado del corregimiento de Bonda, entre otros. Ello evitard ademads medidas desesperadas por
parte de la poblacién de dichos barrios, como la perforacién de la linea de aduccién que viene de la
captacion del rio Piedras, lo que no solo ha originado grandes fugas en el sistema, sino también una
situacion delicada en términos de salubridad debido al consumo del agua cruda (no tratada) extraida
de la red.

Se avanzard también en la primera fase de la sectorizacidn hidraulica que, con el fin de mejorar la
operacion del sistema de acueducto y proporcionar el suministro de agua potable, avance en la
generacion y clasificacion de sectores que garanticen las condiciones hidraulicas éptimas en la
entrada de cada barrio y permita: i) controlar fugas en las zonas de presion, disminuyendo el riesgo
de rotura de las tuberias y el caudal de fuga por goteos no localizables, ii) controlar la presion en las
diferentes zonas de la red de distribucidn, iii) facilitar las labores de mantenimiento preventivo
programado en la red de distribucidn al permitir el aislamiento de los diferentes circuitos y
subcircuitos, iv) controlar el indice de agua no contabilizada, permitiendo la realizacidon de balances de
agua, y v) mejorar la operacion del servicio.
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A

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, dentro de los proyectos prioritarios se encuentra la construccién de una planta
desalinizadora para la potabilizacién del agua en el corregimiento de Taganga, dado que el
corregimiento no cuenta con fuentes cercanas de aguas superficiales, ni tampoco con acuiferos de
agua dulce y el acueducto que actualmente abastece este corregimiento, presenta un déficit de 1000
I/s lo que dificulta la prestacidn del servicio. Con la construccidn de una planta desalinizadora se
espera que este corregimiento pueda contar con un servicio de agua potable continuo y de calidad. El
proyecto ira acompafiado de la ampliacion de las redes de distribucién, la construcciéon de un tanque
de almacenamiento y una linea de impulsién.

Ademas de estos proyectos prioritarios, es necesario que la ciudad avance en la elaboracidn del Plan
Maestro de Acueducto y Alcantarillado. La solucidon estructural y su sostenibilidad en el mediano y
largo plazo requiere unas bases sélidas sustentadas en una planificacidon integral y equilibrada, con
metas en el corto, mediano y largo plazo. El Plan Maestro se constituird asi en una hoja de ruta clara,
donde se desprenden importantes proyectos que mejoren la competitividad de la ciudad y que, a su
vez, fortalezcan los diferentes sectores productivos, como el turistico, portuario, industrial, con la
consecuente generacién de empleo que tanto se necesita en la ciudad.

Por otra parte, en materia de saneamiento basico, se avanzara en el desarrollo de los siguientes
proyectos. En primer lugar, se priorizara la construccién de un colector de alcantarillado sobre la via
alterna al puerto desde el kildmetro 16 hasta el sector de Mamatoco con el fin de aliviar la carga que
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actualmente presentan los colectores internos al recibir el volumen de aguas residuales que proviene
de la zona nororiental de la ciudad y que, como es sabido, desencadenan problemas de rebose en
muchos de los barrios por donde estos pasan. En segundo lugar, se plantea la construccién de un
colector de alcantarillado sobre la via alterna desde la entrada al corregimiento de Bonda hasta el
estadio Sierra Nevada con el fin de realizar la captacidn de las aguas residuales de la zona sury
suroriental de la ciudad, que es ademds una importante zona de expansion de la ciudad.

En tercer lugar, se proyecta la construccién de un tanque pulmdn en la parte baja del barrio Pescaito,
gue permita el almacenamiento y posterior bombeo de aguas pluviales hasta la zona del emisario
submarino, evitando asi los problemas de inundacién del barrio. Ello requiere la realizacion de
estudios de factibilidad del proyecto. En caso de no resultar viables, los mismos estudios deberan
plantear la solucién mds idénea a dicha problematica.

Finalmente, se realizard la rehabilitacion de la Estacién de bombeo de aguas residuales (EBAR Norte).

En ese sentido, se proyecta la puesta en marcha de varios proyectos encaminados a la rehabilitaciéon y
el mejoramiento de la infraestructura de alcantarillado que recibe el 100% de las aguas residuales del

Distrito y que presenta actualmente una condicidon avanzada de deterioro y deficiente en términos de
capacidad hidraulica.

Tabla 26. Metas de Linea Tematica: Agua potable y Saneamiento Bésico de Calidad

Linea Meta

Meta Unidad Base Cuatrienio

Indicador Responsable  ODS

Planta de tratamiento de agua potable

Aumentar la capacidad de produccién de agua - P Gerencia de
potable del Distrito de Santa Marta G D) con capacidad para 800 /s IEE 1 infraestructura
construida
Construccion de la linea de conduccion de agua . . . . .
potable desde la PTAP El Curval hasta su Kilometros Qe_ tuberia de conduccién Kkm 0 11 _ Gerencia de
incorporacion a la red matriz en Mamatoco para el servicio de acueducto infraestructura
Construccion de las redes de distribucion del Kilémetros de tubera para redes de
corregimiento de Bonda y los barrios Villa Dania, distribucién para el sefvicio de Kkm 0 48 Gerencia de
Cantilito, Garagoa, Nuevo Milenio, Timayui y 11 acueducto P infraestructura
de noviembre
Contar con una herramienta de planificacion del Plan maestro de acueducto
sector de Agua Potable y Saneamiento Basico - ucto'y , Gerencia de
. alcantarillado para el distrito de Santa Numero 0 1 .
(APSB) respecto a los sistemas de acueducto y Marta elaborado infraestructura
alcantarillado
03 Sectorizacion hidraulica del distrito de .
Programa de gestion de la demanda para la . : Gerencia de
reduccion de agua no contabilizada U Ma_r,ta para _eI mejoramiento de ud. 0 1 infraestructura
la operacion del sistema de acueducto.
Acceso de agua potable para el corregimiento PIantq d esglllnlzadora para la o Gerencia de
potabilizacion del agua en el Numero 0 1 .
de Taganga L . infraestructura
corregimiento de Taganga construida
Construccion de un colector de alcantarillado oy . .
p . Kilometros de tuberia para colectores Gerencia de
sobre la via alterna al puerto desde el kildmetro - . km 0 6 .
16 hasta el sector de Mamatoco. para el servicio de alcantarillado infraestructura
Construccion de un colector de alcantarillado .y . )
, kildmetros de tuberia para colectores Gerencia de
sobre la via alterna al puerto desde la entrada a L h km 0 8 .
Bonda hasta el estadio Sierra Nevada. para el servicio de alcantarillado infraestructura
Lograr la solucién a la problematica de E StUd'OS. y disefios para el contr_ol de , Gerencia de
. o . . inundaciones en el barrio Pescaito Nimero 0 1 .
inundacion del barrio Pescaito infraestructura
elaborados
Mejorar la operacion del sistema de la estacion  Estacion de bombeo de aguas ud 0 1 Gerencia de
de bombeo de agua residual norte residuales norte rehabilitada ) infraestructura

Fuente: Elaboracion propia
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4.1.2 500 Anos para el Desarrollo y la Identidad Samaria

En el afio 2025, dentro de la vigencia de este Plan de Desarrollo, se cumplen 500 afios de la fundacion
de Santa Marta. Hacer una celebracion del Quinto Centenario a la altura del acontecimiento es un
gran desafio, pero también una oportunidad Unica para impulsar el desarrollo del Distrito, haciendo
realidad proyectos que han sido identificados desde tiempo atrds y que requieren del apoyo
concurrente de diferentes niveles de gobierno, en especial del Gobierno Nacional. Adicionalmente, es
una oportunidad para hacer un ejercicio de memoria y de valorizacién de la historia de la ciudad
como un instrumento de fortalecimiento del sentido de pertenencia y de la identidad samaria, que
serd ademas un activo necesario para la construccion del futuro de la ciudad.

La Ley 2058 de octubre de 2020, por medio de la cual la Nacién se asocia a la celebracion del Quinto
Centenario de Fundacién de la ciudad de Santa Marta, hace un reconocimiento “por ser la ciudad
sobreviviente mds antigua fundada por Espafia en América del Sur y en razén a su riqueza
biogeografica y ecoldgica, a su diversidad cultural con presencia de los pueblos indigenas Kogui,
Arhuaca, Wiwas, Arzaria, Chimila, Kankuamo, Wayuu y de poblacién afrocolombiana”.

Igualmente, ademas de distintas medidas y actividades para la celebracidn del quinto centenario,
dicha ley autoriza al Gobierno Nacional para que “incorpore dentro del Presupuesto General de la
Nacidn las apropiaciones presupuestales necesarias para ejecutar proyectos de caracter social,
agroindustrial, cultural, ambiental y de infraestructura que permitan cumplir con el objetivo de esta
ley”, especificamente en torno a los proyectos del Plan Maestro Quinto Centenario de Santa Marta.

Como un paso para concretar los proyectos que contaran con el apoyo, articulacién y recursos
nacionales, el Gobierno Nacional expidid el Decreto 1053 de junio de 2022 que adopta el componente
principal del Plan Maestro Quinto Centenario de Santa Marta, aprobado por la Comisién Preparatoria
del Quinto Centenario de Fundacion de la Ciudad de Santa Marta. El Plan Maestro Quinto Centenario,
adoptado en el afio 2014, contiene 25 proyectos especificos, agrupados en tres ejes: sostenibilidad
ambiental, sostenibilidad econémica y sostenibilidad social, tal como se presenta en el siguiente
diagrama.
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Tlustracion 16. Ejes Plan Maestro 500 afios

Eje 1: Sostenibilidad Ambiental

11 Saneamiento Basicoy 1. Aseguramiento del abastecimientodel agua
’ Agua Potable 2. Implementacion del Plan Maestro de Acueductoy Alcantarillado
12 Fuentes Hidricas y drenaje 3.Mejoramientointegral de rondas hidricas
' Urbaneo 4. Contrel deinundaciones y drenaje de aguas lluvias parala ciudad
Gestion de Residuos vy 5. Manejointegral de residuos sélides urbanos

Recuperacion Ambiental 6. Recuperacion de parques naturales, playas y zonas de proteccion ambiental

Eje 2: Sostenibilidad Econémica

Infraestructuras para la 7. Modemi_zacién Y ampliacién_ del aeropu_er_to Sim@n_BoI[var
e 8. Aeropolis: Centro empresarial y de servicios logisticos
competitividad 9. Ampliacion de lainfraestructura del Puerto de Santa Marta
10. Segunda fase delarehabilitacion del CentroHistdrico
1. Renaovacion urbana del entrono del puerto
DesarrolloUrbanoy 12. Ecoturismo y turismorural enla Sierra Nevada
Turistico 13. Corredor turistico de Pozos Colorados
14. Parque tematico (Cultura del caribe, mundomarino, Oceanagrafico)
15. Maovilidad turistica
Desarrollo Agricola 16. Desarrollode proyectos agrariqs
; i 17. Centro de fomentos de artesania
Artesania y Comercio 18. Reardenacidn comercial: Mercado publicoy central de abastos

. . 19. Sistema estratégico de transporte pubklico
2.4 Movilidad Sostenible 20.Rehabilitacion del sistema de transporte ferroviario

Eje 3: Sostenibilidad Social

3.1 Escenarios Deportivos 21.Recuperacion de escenarios departivos enla Villa Olimpica

22 Fortalecimiento del capital humanao: a) Mejoramiento de los colegios y
esclelas publicas; b) Creacidn dela Universidad Distrital Politécnica

23. Consalidacion de la dimension cultural del Distrito Centro Cultural

21

2.2

2%

3.2 Cultura y Educacion

Baolivariano
3.3 Inclusion Social 24. Programa integral para el desarrcllosocial
3.4 Vivienda 25. Desarrollourbano con proyectos VIS y VIP

Fuente: Plan Maestro 500 afos

El Plan Maestro preveia una inversidon cercana a los 3,7 billones de pesos del afo 2014 y suponia que
buena parte de estos estaria implementada en su totalidad para el afio 2023. La Ley y el Decreto
reglamentario son una nueva oportunidad para hacer realidad esos proyectos con el apoyo del
Gobierno Nacional.

En ese sentido, el articulo 3 del Decreto 1053 prevé que “los recursos financieros para la efectiva
ejecucion de los proyectos se determinaran de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 39 del Estatuto
Organico del Presupuesto, la proyeccion de los costos a cargo del Distrito de Santa Martay la
priorizacion que se establezca conforme lo sefialado en el Acta de la Comisidon Preparatoria del Quinto
Centenario de Fundacion de la Ciudad de Santa Marta del 7 de abril de 2022” (énfasis afiadido).

El presente Plan de Desarrollo propone priorizar los siguientes proyectos, que estan en el Plan
Maestro y coinciden con las prioridades expresadas en el Plan Nacional de Desarrollo y la presente
propuesta programatica. Es sobre estos proyectos sobre los cuales se deberd hacer una actualizacion
de los estudios y del costeo, para ser discutidos y aprobados por la Comisién Preparatoria para la
Celebracién del Quinto Centenario y ser gestionados y presentados a las diferentes entidades
responsables del Gobierno Nacional.
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Adopcién del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado.

Proyectos para el aseguramiento del abastecimiento de agua.

Proyectos para el control de inundaciones y drenaje de aguas lluvias.

Intervencion urbana en torno a la recuperacion del rio Manzanares.

Segunda fase de revitalizacion urbana del Centro histérico.

Revitalizacion urbana del entorno del Puerto.

Modernizacidon y ampliacion del aeropuerto internacional Simén Bolivar.

Habilitacién del muelle y servicios anexos para atraque de cruceros y transporte de pasajeros en

el puerto de Santa Marta.

9. Construccién de muelles o embarcaderos turisticos para transporte entre bahias.

10. Construccidn de una red de teleféricos.

11. Desarrollo de proyectos agrarios y centro de fomento a la artesania, en el marco del apoyo a la
economia popular

12. Desarrollar los estudios de factibilidad para la modernizacién y habilitacién de la via férrea para
transporte mixto de carga y pasajeros y su uso urbano.

13. Plan integral de mejoramiento de los colegios y escuelas publicas urbanas y rurales.

14. Centro cultural bolivariano (Quinta de San Pedro Alejandrino)

15. Desarrollo urbano del drea de expansion con proyectos de vivienda VIS y VIP.

O N WM

Igualmente, se debera propender, tal como lo propone el Decreto 1053 de 2022 y la Comisidn
preparatoria, por la conformacién de una mesa técnica articuladora con el Gobierno Nacional con el
fin de avanzar técnicamente en la determinacion de los valores, alcance y caracteristicas de los
proyectos, asi como su efectiva financiacion y puesta en marcha.

Por otro lado, la propuesta del Plan de Desarrollo es aprovechar la celebracion del Quinto Centenario
para posicionar a la ciudad de Santa Marta en el entorno nacional e internacional como un atractivo
destino de turismo e inversidn y destacar sus distintos atributos. De la misma manera, aprovechar la
celebracién para realizar un importante ejercicio de memoria y divulgacién de la historia de la ciudad
y, a partir de alli, un proceso de fortalecimiento y apropiacién de la identidad samaria.

El fortalecimiento de la identidad samaria se encuentra dentro de los ejes y lineas prioritarias de Ia
actual administracion. Una verdadera apuesta prospectiva y de construccién colectiva requiere un
entendimiento de lo que nos une y un fuerte sentido de pertenencia con la ciudad y con lo publico. La
celebracién de un hito histdrico como el Quinto Centenario es una gran oportunidad en ese sentido.
La ciudad debe, en ese contexto, hacer un esfuerzo consciente por recuperar, y en cierto sentido
construir, la nocion de que lo publico es realmente de todos, que no pertenece a x o y color politico.
Por eso, es fundamental la recuperacion de la imagen institucional de la ciudad, de su escudo y de sus
colores, en la ldgica de la Ley de “chao marcas de gobierno” (Ley 2345 de 2023), asi como hacer un
gran esfuerzo de cultura ciudadana para apropiar la idea de que lo publico es lo colectivo, lo de todos,
y no una nocién generalizada para el aprovechamiento personal.

Por ello, uno de los propdsitos fundamentales que guia el presente plan es revitalizar la manera en
gue se construye la ciudad y se configuran vinculos sociales y politicos a partir de la capacidad de
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llegar a acuerdos alrededor de lo publico y de lo que mds conviene para las generaciones presentes y
futuras. Resulta evidente que en el Distrito de Santa Marta existe una desarticulacién con el Estado
Nacional o gobierno central, asi como con el sector privado y demds entidades de la sociedad civil. Lo
anterior implica un compromiso de trabajo para los siguientes cuatro afios que coadyuve a la
reconstruccién del tejido social, lo cual depende de todos y todas, y se constituye en una prioridad de
cara a la celebracion de los 500 afios de la ciudad. En ese sentido se buscara el seguimiento a la
implementacidn del reconocimiento del Distrito de Santa Marta como patrimonio nacional dentro del
marco de la ley 2058 de 2020%2.

La inclusidn del proyecto de fortalecimiento de la identidad samaria en el plan de desarrollo es
fundamental para preservar y enriquecer el patrimonio cultural y social, al reconocer la importancia
de valorar y promover la herencia cultural de la comunidad samaria, no solo como un elemento
distintivo, sino también como un motor de desarrollo sostenible. Ademas, fortalecer la identidad
samaria contribuye a generar un sentido de pertenencia entre los ciudadanos, fomentando la
cohesidn social y el orgullo por sus raices. En un contexto globalizado, donde las culturas locales
enfrentan diversos desafios para mantener su autenticidad, este proyecto se convierte en un pilar
para salvaguardar la identidad Unica de Santa Marta y proyectarla como un destino culturalmente
enriquecedor para visitantes nacionales e internacionales.

Un eje fundamental es fortalecer el sentido de pertenencia y orgullo por la identidad cultural samaria,
promoviendo la participacion activa de la comunidad en actividades culturales y la preservacién del
patrimonio local, el respeto y la tolerancia hacia la diversidad cultural, al didlogo intercultural y la
convivencia pacifica entre diferentes grupos étnicos, religiosos y sociales. Asi mismo, es importante
fomentar, fortalecer y preservar los festivales, festividades y eventos de caracter patrimonial del
Distrito de Santa Marta; asi también, manifestaciones culturales, constituyendo ademads un calendario
anual de conmemoraciones y celebraciones que se llevarian a cabo en espacios publicos de la ciudad.
El fortalecimiento de las Fiestas del Mar y la conmemoracién y celebracién del Quinto Centenario de
la fundacién de Santa Marta seran fundamentales.

Igualmente, serd fundamental mantener una comunicacion permanente y transparente sobre el
guehacer del gobierno que facilite una rendicion de cuentas y un ejercicio de control permanente por
parte de la ciudadania y los grupos de interés. En ese sentido, se deben implementar comunicaciones
estratégicas, eficientes y dindmicas. Los canales de comunicacion digital con apoyo de TIC serdn
fundamentales. La estrategia de comunicaciones de la administracion sera igualmente un instrumento
para posicionar la identidad y los colores de la ciudad y establecer la nueva marca de ciudad que
permita recuperar el apellido de la ciudad turistica, cultural e histérica.

22 por medio del cual la Nacion se asocia a la celebracion del Quinto Centenario de Fundacion de la ciudad de Santa Marta, departamento del
Magdalena y se dictan otras disposiciones.
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Tabla 27. Metas Linea tematica: 500 afos para el desarrollo y la identidad

. . Linea  Meta
Meta Indicador Unidad Base Cuatrienio Responsable ODS
Gestion con el Gobierno Nacional para la
financiacion y p_uesta en marcha de los Ndmero de proyectos gestionados NGmero 0 15 Secretarlg,de 17
proyectos priorizados del Plan Maestro Planeacion
de 500 afios
Numero de eventos culturales y artisticos
que resaltan la diversidad y riqueza Secretaria de
Celebrar los 500 afios de Santa Marta cultural de la ciudad, esto incluye Numero 0 20 Cultura 17
exposiciones y exhibiciones culturales
itinerantes en espacios publicos.
Didlogos interculturales y el
fortalecimiento de la identidad samaria Secretaria de
Celebrar los 500 afos de Santa Marta mediante actividades educativas y NUmero 0 4 Cultura 16
eventos que promuevan la inclusion y la
diversidad.
. o - . o Oficina Asesora de
Crear la imagen Santa Marta 500 afos  Imagen creada y actividades asociadas Numero 0 1 Comunicaciones 16
Reconocimiento del Distrito como Distrito reconocido como patrimonio N Secretaria de ,
- . - - umero 0 1 Cultura, Secretaria 11
patrimonio nacional nacional i
de Planeacion
Un proyecto de mejoras de las
sefializaciones de atractivos historicos y ~ Sefializaciones instaladas Numero 0 25 INDETUR 11
rurales en el marco de los 500 afios
Desarrollo de 3 monumentos, iconos y/o
museos turisticos representacion de la  Monumento construido Numero 0 3 INDETUR 11
identidad y 500 afos de Santa Marta
Lanzar 4 grandes campaias de
[s)irr]sa'?]'g’zacgr?; a‘;gg%ﬁiﬁggﬁi?ﬁ?gs Numerqlde _campaﬁas de_sensibilizacién Y Nomero 3 16 Secretaria de 16
diversidad cultural y conservacién del educacion ciudadana realizadas. Cultura
patrimonio.
Actualizar el inventario de patrimonio
material e inmaterial de Santa Marta, Porcentaje de nuevos elementos S .
. . f . . . ecretaria de
con un incremento del 20% en las patrimoniales identificados y Porcentaje 0 20 C 11
) ultura
entradas registradas respecto al documentados.
inventario de 2015.
Apoyar la gestion para constituir la
CatEdra sa]manedad con enfoqug et'mco, Numero de IED que han incorporado ] Secretaria de
afro e indigena y la Catedra Bolivariana estas catedras en su plan de estudios Porcentaje 0 75 Cultura 4
en al menos el 75% de los Institutos P ’
Educativos Distritales (IED)
Establecer un programa anual de Numero de reconocimientos entregados
reconocimientos que distinga al menos y el impacto en la visibilidad de los Secretaria de
10 artistas, gestores y creadores artistas y su obra, medido por menciones Numero 20 40 Cultura 16
culturales por su aporte a la identidad en medios y participacion en eventos
samaria con enfoque diferencial. culturales.
Creacion de la nueva Marca de ciudad e Marca de ciudad creada NGmero 0 1 Oficina Asesora de 16

identidad samaria

Comunicaciones

4.1.3 Construccion de Paz, Victimas y Cierre de Brechas con la Ruralidad

Fuente: Elaboracién propia

Santa Marta es uno de los nucleos urbanos mas afectados por el conflicto armado y el desplazamiento
forzado en Colombia; 21,4% de la poblacion es victima del conflicto, lo que equivale a 118.040

personas que suman su situacion a las problematicas de necesidades basicas y demandas sociales
existentes en la ciudad. Por ello, la construccién de paz, la restitucidn del derecho de las victimas y la
proteccidon de los derechos humanos es uno de los desafios prioritarios que enfrenta la ciudad.
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Convertir a Santa Marta en un epicentro de paz requiere fortalecer los mecanismos efectivos de
participacién de las victimas del conflicto armado, mejorar la articulacién Nacién-territorio para
orientar la oferta institucional hacia las victimas que no logran superar la situacidon de vulnerabilidad,
en el marco de una estrategia de corresponsabilidad que contribuya a una solucién duradera para los
hogares y personas victimas; y la aplicacidn eficaz de la politica de Paz para superar la violencia
sociopolitica en el territorio y lograr el desmantelamiento de las estructuras armadas del crimen de
alto impacto. Adicionalmente, es necesario aumentar la participacion del Distrito en el
funcionamiento del Centro Regional de Atencidn para las victimas, prevenir escenarios de riesgo por
medio del cumplimiento del acuerdo de paz y la garantia del acceso de la poblacién victima a las
medidas de reparacion integral, incluyendo la actualizacidn y seguimiento del plan de retornoy
reubicacidn de ciudad con equidad, asi como de las medidas de rehabilitacidn psicosocial, y las
estrategias de prevencion del reclutamiento, uso o instrumentalizacion de nifios, nifias y adolescentes
por parte de actores armados ilegales.

En ese contexto, el Plan de Desarrollo “Santa Marta 500+” se propone i) avanzar en los
indicadores que permiten evaluar la situacién de vulnerabilidad de las victimas, ii) tener un efectivo
transito a la legalidad en el marco de la Justicia Transicional, y iii) avanzar en la proteccién efectiva de
los Derechos Humanos.

Lo anterior implica una serie de desafios institucionales, entre los cuales es importante mejorar la
capacidad institucional distrital para la atencién integral de las victimas del conflicto armado y
particularmente las condiciones de operacion del Centro Regional de Atencidon de las Victimas
(CRAV), asi como el fortalecimiento de las instancias de coordinacidn, articulacién e implementacion
de la Politica Publica de Victimas, particularmente del Comité Distrital de Justicia Transicional y la
Mesa Distrital de Victimas. Dichas instancias deben permitir avanzar en la construccién y monitoreo
del Plan de Accion Territorial y actualizar los Planes de Contingencia, Plan de retorno y reubicaciones,
y Planes de Reparacién Integral Colectiva.

De la misma manera, es imperativo mejorar los procesos de articulacién y seguimiento
interinstitucional para visibilizar de forma adecuada todos los componentes de inversidn en la
poblacién victimas del conflicto armado en el Distrito de Santa Marta, de manera que se pueda
cuantificar no solo el componente asistencial y de ayuda humanitaria, sino otros aspectos del
desarrollo que tienen un impacto significativo en la consecucion de resultados sostenibles en cuanto
al restablecimiento de derechos de las victimas.

En ese sentido, serd fundamental fortalecer la coordinacion y la colaboracion entre el Distrito y las
entidades del Sistema Nacional de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas-SNARIV. Es
fundamental establecer una interlocucion mas sdlida, especialmente con aquellas entidades que
tienen competencias relacionadas con el derecho a la vivienda, la alimentacidn, la reunificacion
familiar, la atencion psicosocial y la generacion de ingresos. El fortalecimiento de esta colaboracién
permitird una mejor articulacién de esfuerzos y recursos para garantizar la satisfaccion de las
necesidades prioritarias de la poblacién victima en el Distrito de manera integral y efectiva.
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El Distrito, particularmente a través de su Alta Consejeria para la Paz, propenderd por la articulacién
con el Gobierno Nacional, en el marco de la Ley 2272/2022 que define la Politica de Estado para la
busqueda de una paz estable y duradera, no solo para la superacion del conflicto y el desmonte de las
estructuras criminales de alto impacto, sino por la posibilidad de abordar desafios postergados para la
ciudad,: como la consolidacién del destino turistico de talla mundial, la restauracién y conservacién de
la biodiversidad del ecosistema Sierra Nevada de Santa Marta, la inclusidn social y la superacién de la
pobreza.

Consolidar la politica de Paz le permitira a Santa Marta cerrar las brechas entre los habitantes de las
zonas urbanas y rurales, y consolidar un proceso de reconciliacién basado en garantias de no
repeticion. El Programa Distrital de Paz fortalecera la articulacién interinstitucional con la Agencia
para la Reincorporacion y la Normalizaciéon que permita la inclusion de las personas en proceso de
reincorporacién; e incorporara el Pacto Municipal para la Transformacidn Regional y los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial.

El desafio con la ruralidad del Distrito merece mencién aparte. Las areas rurales del Distrito han sido
las mas afectadas por el conflicto armado y la violencia sociopolitica, con un impacto considerable en
los ecosistemas estratégicos. La persistencia de la guerra ha dejado su huella en estos lugares,
amenazando tanto la estabilidad ambiental como la seguridad de las comunidades. Es crucial que la
ciudad reconozca la riqueza de su diversidad étnica, biodiversidad y ruralidad como parte integral de
su patrimonio. Lograr este reconocimiento no solo seria un hito significativo, sino también un paso
importante hacia la construccién de una ciudad mas inclusiva y sostenible. Una estrategia
fundamental para el cierre de brechas con la ruralidad es el acompafiamiento técnico y juridico en el
proceso de restitucion y titulacion de tierras y acelerar la implementacién del Catastro Multipropdsito
en el marco de la reforma rural integral. También se trabajara en la implementacion de un Programa
de Cedulacién o Registro Rural y en mitigar la brecha digital a través de acciones de alfabetizacién
digital y tecnoldgica. El Distrito de Santa Marta ha sido priorizado como territorio PDET y ello
representa la oportunidad de acelerar los instrumentos de la Reforma Rural Integral mediante la
inversion en proyectos de infraestructura y el fomento de alternativas de desarrollo econdmico para
las zonas rurales especialmente afectadas por la violencia.

Tabla 28. Iniciativas del Pacto Municipal para la Transformacién Regional (PART-PDET)

Pilar # de Iniciativas
Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo 23
Infraestructura y Adecuacion de Tierras 26
Salud Rural 17
Educacion Rural y Primera Infancia Rural 41
Vivienda Rural, Agua Potable, y Saneamiento Basico Rural 10
Reactivacion Economica y Produccion Agropecuaria 15

Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la 9
Alimentacién

Reconciliacion, Convivencia y Construccion de Paz 9
Fuente: Elaboracién propia con informacion del Pacto Municipal para la Transformacién Regional

Es fundamental reconocer el progreso en cuanto al diagnéstico de necesidades y la concertacion de
iniciativas por parte de las comunidades. El enfoque debe dirigirse hacia la planificacion estratégica, la
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jerarquizacién de prioridades y la ejecucidn eficiente de las soluciones requeridas por la poblacién. El
detalle de la articulacidn con las iniciativas y proyectos se presenta en el capitulo de articulacién con
el Gobierno Nacional y su Plan de Desarrollo.

Tabla 29. Metas Linea Tematica: Construccion de Paz, Victimas y Cierre de Brechas con la Ruralidad

. . Linea Meta
Meta Indicador Unidad base  Cuatrienio Responsable ODS
Actualizar e implementar el Plan G Intg,gral e . Alta Consejeria
iy e Prevencion, Proteccion y ,
Integral de Prevencion, Proteccion y P e Ndmero 0 1 para la pazy el 16
garantias de no repeticion Garan_tlas = Ol Sl Posconflicto
actualizado e implementado
Actualizar e implementar el Plan de ) . Alta Consejeria
) - By . Plan de contingencia -
contingencia para la atencion inmediata actualizado e implementado Ndmero 1 1 para la pazy el 16
de las victimas del conflicto armado P Posconflicto
Programa para el
Disefiar e implementar un programa fortalecimiento de .
- - - Alta Consejeria
para el fortalecimiento de capacidades capacidades de los .
o A . ) Numero 0 1 para la pazy el 16
comunitarias de integrantes de los integrantes de los espacios Posconflicto
espacios de participacion PDET de participacion PDET
formulado e implementado
Formalizar 2 alianzas estratégicas con
actores en el territorio que contribuyan
con el cierre de brechas, el logro de las  Alianzas estratégicas para Alta Consejeria
transformaciones y los objetivos de los el cumplimiento de los NUmero 0 2 para la pazy el 16
Programas de Desarrollo de Enfoque PATR formalizadas Posconflicto
Territorial de acuerdo con el PATR, con
enfoque de soluciones duraderas
. I Escuela Distrital de Alta Consejeria
Creacion de la Escuela Distrital de - ia Ciudad , | |
Convivencia Ciudadana Convivencia Ciudadana Numero 0 1 paralapazye 16
creada Posconflicto
Servicio de apoyo financiero a Premio Distrital de Paz y Alta Consejeria
programas y proyectos para el logro y Derechos Humanos creado Numero 0 1 para la pazy el 16
mantenimiento de la paz y ejecutado Posconflicto
. . Alta Consejeria
Fprmular Y e;ecutar e'llplan SR € POSI formulado y ejecutado Numero 0 1 para la pazy el 16
sistemas de informacion (POSI) -
Posconflicto
Otorgar 1.200 incentivos para la Incentivos para la A‘_Iit; ?aonsaezjerg
permanencia educativa a las victimas permanencia educativa z P pazy
; P Numero 50 1200 Posconflicto - 16
del conflicto armado en carreras otorgados a las victimas del G
P - . : Secretaria de
técnicas, tecnoldgicas o profesionales conflicto armado o
Educacién
Apoyar una estrategia para garantizar la Alta Consejeria
cobertura en educacion basica y media para la pazy el
de nifios, nifias, adolescentes y jovenes  Estrategia implementada Numero 0 1 Posconflicto- 16
victimas del conflicto armado que se Secretaria de
encuentren desescolarizados Educacion
Estrategia de afiliacion masiva de A;t; ?:nzezjerlgll
poblacién victima del conflicto armado Estrategia implementada Numero 0 1 pPosconF;Iict?)I ) 16
el el ¢ 2 el Secretaria de Salud
Estrategia masiva para garantizar el Alta Consejeria
derecho a la identificacion de victimas Estrategia implementada NUmero 0 1 para la pazy el 16
del conflicto armado Posconflicto
Gestion para la restauracion del Centro Alta Consejeria
Regional de Atencién a las Victimas Gestion realizada NUmero 0 1 para la pazy el 16
(CRAV) Posconflicto
Alta Consejeria
Fortalecer 1000 unidades productivas Unidades productivas de plizfsclzirﬁ)fﬁztz-el
pertenecientes a victimas y firmantes victimas del conflicto NUmero 0 1000 16

de paz en el Distrito de Santa Marta

armado fortalecidas
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Linea

Meta

Meta Indicador Unidad . Responsable ODS
base  Cuatrienio
Ejecutar cuatro estrategias de . .
prevencion del reclutamiento forzado SECle oD d_e prevencion o
o b y del reclutamiento forzado Alta consejeria
de ninos, nifias, adolescentes y jovenes ) d 30 NG 0 4 | | 16
por parte de actores armados, en 30 _e]etggta_ aen ducati umero paPra a pg_z E/ €
instituciones educativas (grados 10 y '(r;sr; dlé)csloln; i/eill;ca vas osconflicto
11)
Consejo territorial de Paz Alta consejeria
Fortalecer el Consejo Territorial de paz fortal eJci do Numero 0 1 para la pazy el 16
Posconflicto
Ejecutar una estrategia de atencion Estrategia de atencion .

- . o ; B . . Alta consejeria
psicosocial para victimas del conflicto psicosocial para victimas NGmero 0 500 ara la pas v el 16
armado en modalidad individual y del conflicto armado P Poscorﬁ)flicgo
colectiva formulada y ejecutada
Actualizar e implementar el plan de Plan de retorno y Alta consejeria
retorno y reubicacion de ciudad reubicacion de victimas Numero 0 1 para la pazy el 16
equidad implementado Posconflicto
Capacitar a 300 lideres comunales Gestores de paz Alta consejeria
como gestores de paz y convivencia con - d€ pazy Numero 0 300 para la pazy el 16

) ; convivencia capacitados :
enfoque diferencial Posconflicto
. . ) . Alta consejeria
Capacitar a 200 estudiantes como Gestores de convivencia -
gestores para la convivencia escolar escolar BITET 0 200 para la pazy el 16
Posconflicto
) Personas firmantes de paz .
Capacitar a personas firmantes de paz - . Alta consejeria
. > . capacitadas en mecanismos :
en mecanismos ‘,j? incidencia y de incidencia y participacion Numero 0 60 para la pazy el 16
participacion politica politica Posconflicto
Proyecto para el fortalecimiento técnico g?nc;gizgv;ed;agifgnas Alta consejeria
y ﬁnanaer_o de 1 cooperativa de fortalecimiento técnico y Numero 1 1 para la pazy el 16
personas firmantes de paz financiero Posconflicto
Realizar 4 didlogos humanitarios por la Dialogos humanitarios por Alta consejeria
paz en sectores especialmente a ag realizados p Numero 0 4 para la pazy el 16
afectados por la violencia p Posconflicto
Programa de Desarme, Alta consejeria
Formular un programa de desarme, Desmovilizacién, y o
desmovilizacion y reintegracion social Reintegracion Social HTETS L 1 paggsl:aoﬁgizcg; N =
formulado
Atender 400 jovenes en los Jovenes en conflicto con la -
by oz . Alta consejeria
componentes de educacion, atencion Ley atendidos con el Nimero 0 400 ara la pas v el 16
psicosocial, orientacién vocacional y programa generaciones con P Poscoﬁflicg:)
competencias sociolaborales esperanza
) . Una estrategia de medios -
Crear una _e’strategla de medlos_gie de comunicacion para la ) Alta consejeria
comunicacion para la construccion de construccion de paz Numero 0 1 para la pazy el 16
paz. ejecutada Posconflicto
Disefiar una estrategia de justicia
restaurativa en la que participen .
comparecientes ante la JEP, victimas del  Una estrategia de justicia o Alta consejeria
i ) = ; - Numero 0 1 para la pazy el 16
conflicto armado y sociedad civil, como  restaurativa ejecutada -
5 iy y: Posconflicto
medida de contribucion a la reparacion
y reconstruccion del tejido social.
Gestionar ante el concejo distrital Alta Consejeria de
revision y ajustes de la politica publica Debate realizado NUmero 0 1 la Sierra Nevada y 16
indigena Zona Rural
Gestionar la implementacion de planes S Alta Consejeria de
o ; Planes de capacitacion o ;
de capacitacion para las juntas de la realizados Numero ND 3 la Sierra Nevada y 10
zona rural y corregimientos. Zona Rural
Numero de espacios
Crear espacios para promover la paz, el  publicos creados para NUmero 0 3 Secretaria de 16
didlogo y la reconciliacion promover la paz, el didlogo Cultura
y la reconciliacion
PresFar atencion integral Psicosocial a Porcentaje de poblacién _ )
través del PAPSIVI el 20% de la Porcentaje 0 20 Secretaria de salud 3

poblacion reconocida como victimas

victima atendida
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Linea

Meta

Meta Indicador Unidad . Responsable ODS
base Cuatrienio
Cumplir el 100% de autos y sentencias
de reparaaon_colectl\_/a ordenados y de Porcentaje de cumpllmlento Porcentaje 0 100 Secretaria de salud 3
su competencia relacionados con la de autos y sentencias
salud de las personas
1 0,
Asegur_a,r y cubrir en u_n_90 /o_ la Cobertura de ) )
poblacion rural el servicio universal en A . lud Ndmero 35632 39195 Secretaria de salud 3
salud seguramiento en Salud.
Implementar mecanismos para .
garantizar la entrega oportuna de el s Porcentaje 0 100 Secretaria de salud 3
. en zonas rurales
medicamentos en las zonas rurales.
Centros de atencion Alta Conseieria de
Gestionar centros de atencién inmediata en los o ) )
. . o Ndmero ND 5 la Sierra Nevada y 16
inmediata en todas las veredas corregimientos y zona rural
- Zona Rural
gestionados
Gestionar el mejoramiento y adecuacion Alta Conseieria de
de infraestructura y dotacion de la Sierra NJe vada
mobiliario a centros y puestos de salud Proyectos gestionados ud. 0 3 Zona Rural - y 16
de los corregimientos de la Zona Rural ,
o Secretaria de Salud
del Distrito
i > 0 Numero de centros .
Gestionar la construccion o adecuacion culturales construidos o NUmero 0 2 Secretaria de 4
de dos centros culturales rurales - Cultura
acondicionados
Gestionar la implementacion de un Plan
padrino en alianza con el sector Alta Consejeria de
Hotelero para la implementacién de Plan padrino gestionado Numero ND 1 la Sierra Nevada y 8
iniciativas de Programas y proyectos Zona Rural
con enfoque Diferencial.
Aunar esfuerzos con centros educativos
oficiales o privados con ofertas técnicas  Capacitaciones de Alta Consejeria de
y profesionales para capacitar los acompafamiento Numero ND 3 la Sierra Nevada y 4
sectores residentes en la sierra Nevada  gestionadas Zona Rural
Y Zona Rural.
Gestionar un punto de atencion de las e .
- z P Punto de atencion o Secretaria de
curadurias en el area rural del Distrito - Numero 0 1 e 11
gestionado Planeacion
de Santa Marta
Formular el marco normativo para la ,
” - ! by . o Secretaria de
creacion de la unidad de Planificacion Marco normativo formulado Numero 0 1 iy 11
Planeacion
Rural UPR
Creacion de 10 puntos
Ofrecer Acceso a Internet Wifi bajo el rurales y 5 urbanas de
enfoque de gratuidad en zonas publicas  acceso a Internet Wlﬁ bajo NGmero 0 15 Direccién TIC 10
rurales y urbanas en el distrito de Santa el enfoque de gratuidad en
Marta zonas en el distrito de
Santa Marta
Mitigar la Brecha Digital en la Ciudad de
Santa Marta en Areas urbanas y Personas capacitadas Numero 50 200 Direccion TIC 10
rurales, a través de capacitaciones
Institucionalizar feria de AIta. Ce Rl 00
- la Sierra Nevada y
emprendimiento con enfoque
. " . . - - Zona Rural -
diferencial liderado por mujeres Ferias de emprendimiento NUmero 0 4 , 16
A, N, Secretaria de
indigenas que permita visibilizar la
Desarrollo
cultura ancestral Econdmi
conémico
Implem_e,ntaaon _de un programa de Alta Consejerfa de
cedulacion o registro Rural, en los . . A
S Programa gestionado Numero 0 1 la Sierra Nevada y 16
corregimientos de la Zona rural del Zona Rural
Distrito de santa Marta
Gestionar a través del INDRED la oferta v . o AIta_ Consejeria de
S Gestion realizada Ndmero 0 1 la Sierra Nevada y 16
institucional en la Zona Rural.
Zona Rural-INRED
Gestionar un centro de atencion dirigido Alta Consejerfa de
9 Gestion realizada NUmero 0 1 la Sierra Nevada y 16

a la poblacién con discapacidad
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Meta Indicador Unidad IE)lnea Me_ta . Responsable ODS
ase Cuatrienio

Gestionar Mejoramiento y adecuacion Alta Consejeria de

de infraestructura de instituciones Instituciones Educativas NUmero 0 3 la Sierra Nevada y 4

educativas de la Zona Rural del con Gestion realizada Zona Rural -

Distrito. Educacién

Fuente: Elaboracién propia
4.1.4 Seguridad para la vida

La seguridad, asi como la convivencia ciudadana vy la justicia, son elementos esenciales de las razones
de la existencia misma del Estado y condiciones habilitantes necesarias, aunque no suficientes, para
otros aspectos de la calidad de vida de la poblacién. En Santa Marta han confluido una serie de
problematicas y factores sociales y de control del territorio, entre otros, que han llevado a que la
ciudad sea una de las mas violentas del mundo medida en la tasa de homicidios por cada mil
habitantes. Esa es una realidad innegable que debe ser un propdsito comun superar.

Por ello, resulta necesario que Santa Marta renazca como una ciudad donde se garanticen los
derechos, se materialicen los preceptos constitucionales y se protejan la vida y la integridad de
propios y visitantes, superando escenarios histéricos de carencia e inequidad y permitiendo a los
ciudadanos y autoridades trabajar de manera conjunta por la paz y seguridad del territorio samario.

De la misma manera, se propendera por avanzar en el acceso a la justicia, propiciando entornos
seguros, asi como avanzando en el fortalecimiento y la ampliacién de la oferta institucional en
materia de justicia, no sélo en términos de programas, sino también de las capacidades de sus
actores. En ese sentido, serd prioritario mejorar el porcentaje de esclarecimiento, la disuasion de
conflictos y la contencion del delito, y por ello serd una prioridad implementar nuevas tecnologias
encaminadas a generar una eficaz respuesta por parte de las instituciones.

La modernizacién tecnolégica, asi como el mejoramiento de la informacién para el andlisis y toma de
decisiones con relacidon a los hechos victimizantes y generadores de violencia, permitird mejorar la
eficiencia y eficacia del pie de fuerza de la Policia Nacional. El acompafiamiento y articulaciéon con la
Policia sera fundamental para producir resultados. El trabajo conjunto con la fuerza publica abarca
aspectos como dotacion y mejoramiento del parque automotor, | una mayor articulacién con la
comunidad, estrategias de pago de recompensas o el fortalecimiento de la inteligencia.

Igualmente, es importante la gestion de delitos menores y contravenciones en el marco de la
implementacién del cddigo de policia. Se avanzara en la creacién y dotaciones de las inspecciones de
policia, se creard un grupo de gestores de convivencia y se pondra en marcha un plan integral para la
seguridad y la convivencia ciudadana.

Finalmente, se fortaleceran los mecanismos de acceso a la justicia, mejorando la casa de la justicia y
teniendo una estrategia para llevarla de manera mdvil al territorio. De la misma manera, se buscara
ampliar y mejorar la infraestructura carcelaria, desde la elaboracién de estudios para la construccion
de un nuevo centro carcelario, la adecuacion de los centros transitorios, el funcionamiento de la casa
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del menor infractor, asi como la atencién de la poblacién carcelaria buscando una efectiva
resocializacién.

Tabla 30. Metas Linea Tematica: Seguridad para la Vida

. . Linea Meta
Meta Indicador Unidad Base Cuatrienio Responsable  ODS
Creacion de Inspecciones de Policia Inspecciones de policia creadas Nimero 15 18 Seégebtiaerrlﬁode 16
Dotacién de herramientas fisicas y digitales a ) o . Secretaria de
Inspecciones de Policia Inspecciones de policia dotadas Numero 0 18 Gobierno 16
Mantener la tasa de homicidios en valores Secretaria de
menores a 20 homicidios por cada 100 mil Tasa de homicidios en Santa Marta  Porcentaje 22 19,99 Seguridady 16
habitantes Convivencia
Implementar una estrategia de pago de Estrategia de pago de recompensas Secretaria de
recompensas por informacion para prevencion  por informacion para prevencion del  Numero 0 3 Seguridady 16
del delito delito implementada Convivencia
Disefar y poner en funcionamiento un SIG para SIG para el andlisis de la informacion Secretaria de
el andlisis de la informacion geoespacial geoespacial asociada al crimen y el NUmero 0 1 Seguridady 16
asociada al crimen y el delito delito implementado Convivencia
Secretaria de
Fortalecer y adecuar sala SIES Sala SIES funcionando NUmero 0 1 Seguridady 16
Convivencia
Formular y ejecutar un Plan maestro de Plan maestro de infraestructura para Secretaria de
infraestructura para la seguridad y la la seguridad y la convivencia Porcentaje 0 25 Seguridady 16
convivencia formulado y ejecutado Convivencia
Crear, fortalecer y capacitar a un grupo de . o Secretgria de
esto,res de convivendia v sequridad ciudadana Personas capacitadas Numero 0 100 Seguridady 16
9 ¥ s€9 Convivencia
Implementar una estrateaia de Sequridad 20 estrategia de Seguridad Integral Secretaria de
P S 9 9 para el distrito de Santa Marta NUmero 0 20 Seguridady 16
Integral en el distrito de Santa Marta ; . .
implementada Convivencia
Formular y gestionar un proyecto para la Proyecto para la modernizacion
modernizacion tecnoldgica y el fortalecimiento  tecnoldgica y el fortalecimiento de la Secretaria de
de la fuerza publica con asentamiento en el fuerza publica con asentamiento en NUmero 0 1 Seguridady 16
Distrito de Santa Marta (CAI y Parque el Distrito de Santa Marta formulado Convivencia
automotor) y gestionado
Plan integral de lucha contra todo
100 % de la ejecucion del plan integral contra  tipo de violencias implementado a Secretaria de
todo tipo de violencias a través de la estrategia través de la estrategia de gestion de Porcentaje 0 100 Seguridady 16
de gestion de seguridad integral GSI. seguridad integral - GSI disefiado e Convivencia
implementado
Formular y poner en marcha un plan integral de Plan integral de Convivencia o Secretgna de
. . B ; . Numero 0 1 Seguridady 16
Seguridad y Convivencia Ciudadana Ciudadana formulado y ejecutado Convi .
onvivencia
Realizacion de jornadas de casa de justicia 50 iornadas de casa de iusticia movil Secretaria de
movil para mejorar y acercar la oferta X ] Nimero 25 50 Seguridady 16
S - z realizadas - .
institucional a la ciudadania. Convivencia
Desarrollar un plan de mejoras locativas de la  Plan de mejoras locativas de la casa o Secretgna o12
R S Numero 0 1 Seguridady 16
casa de justicia de justicia implementado Convi .
onvivencia
Implementar dos estrategias o programas que Estrategias implementadas para ,
- ; o2 o b - - Secretaria de
permitan prevenir o disminuir la repeticion de  prevenir o disminuir la repeticion de - -
- Y o ) iy NUmero 0 2 Seguridady 16
conductas punible de los jovenes que infringe la conductas punible de los jévenes que Convi .
o onvivencia
Ley penal infringe la Ley penal
Garantizar el funcionamiento de una Casa de  Casa de menor infractor y Secretaria de
menor infractor y adolescentes en conflicto con adolescentes en conflicto con la ley Numero 0 1 Seguridady 16
la ley en funcionamiento en funcionamiento Convivencia
) : . ) Secretaria de
Celebrar un convenio para el apoyo integral de Convenio para el apoyo integral de la - -
s ; - . NUmero 0 1 Seguridady 16
la poblacion carcelaria. poblacion carcelaria. celebrado. Convi .
onvivencia
Diagndstico y estudios de prefactibilidad parala ~._ ., .. . Secretaria de
— . "~ - Diagndstico y estudios de o -
construccion de un nuevo centro penitenciaria - - Numero 0 1 Seguridady 16
. prefactibilidad realizados . :
en el distrito de Santa Marta Convivencia
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Linea Meta

Meta Indicador Unidad L Responsable ODS
Base Cuatrienio
Secretaria de
Adecuacion del centro especializado transitorio Adecuaciones del centro Numero 0 2 Seguridady 16

Convivencia
Implementacion de estrategias y programas

para el funcionamiento de la ley 1979 de 2019 Estrategia y programas LG

o h NUmero 0 1 Seguridady 16
en la atencion integral al veterano de la fuerza implementados Convi )
o o onvivencia
publica en el distrito de santa marta
Fortalecer intersectorial e I Secretaria de
interinstitucionalmente la red de apoyo y E}iﬂ:faﬁg%?tg|zg:éiar'dad NUmero 0 1 Seguridady 16
solidaridad ciudadana (decreto 3222 de 2002) Convivencia
) - o Secretaria de
Gestionar proyecto de construccion de casa de Proyecto de casa de justicia rural c -
o . Numero 0 1 Seguridady 16
justicia rural gestionado e

Fuente: Elaboracion propia

4.2 SANTA MARTA SOSTENIBLE Y PLANIFICADA

El eje “Santa Marta sostenible y planificada” busca promover un desarrollo urbano inclusivo, equitativo
y sostenible. Busca avanzar hacia un urbanismo para la transformacién que pueda ser concretado en
grandes proyectos u operaciones urbanas integrales capaces de dinamizar las oportunidades de la
ciudad. Asi mismo, el desarrollo de este eje permitirda una comprensién integral del territorio y
potenciar los activos ambientales de la ciudad, mds aln en una era clave para afrontar y mitigar los
efectos de la crisis climatica y la gestion y prevencion del riesgo.

Eje Lineas Tematicas

"‘ v Urbanismo para la transformacion

‘/ v Hacia un sistema de movilidad multimodal,
segura, eficiente y moderna
I v" Transformar la vida alrededor del medio
n .

Santa Marta ar_n_blen_t,e . .
Sostenible y v' Mitigacion y gestion del riesgo frente a la

Planificada crisis climatica

En primer lugar, se debe valorar la capacidad de tener una ciudad planificada y que potencializa su
patrimonio histdrico y natural. Desde la revitalizacidon de zonas consolidadas por medio de proyectos
urbanos integrales, como los del Centro histdrico, el barrio Pescaito y la ronda del rio Manzanares,
hasta la planificacién de las zonas de expansidon y un adecuado manejo y aprovechamiento del espacio
publico de la ciudad, pasando por pequenas intervenciones de urbanismo tactico.

En segundo lugar, la ciudad debe avanzar en la concrecidn de un sistema de transporte multimodal,
gue aproveche distintos medios de transporte, como los maritimos y los férreos, e invierta en
proyectos de infraestructura vial para facilitar las interdependencias y conectividad urbana, rural y
regional, a la vez que incentive modos de transporte no contaminantes, promueva mejores
condiciones para peatones y bici-usuarios y aborde los desafios de la seguridad vial.
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En tercer lugar, se debe reconocer el rol que juegan los ecosistemas y los activos ambientales en el
territorio del Distrito. El ordenamiento territorial debe efectivamente realizarse en torno a esos
ecosistemas, a las areas protegidas y a las fuentes de agua y las herramientas de planeacién y gestion
ambiental deben reflejar esa necesidad. Igualmente, deben fortalecerse los mecanismos de vigilancia
y control, asi como los instrumentos para el monitoreo y gestién de elementos como la calidad del
aire, la gestion de los residuos y el control del ruido. Asi mismo, deben considerarse y fortalecerse los
asuntos de bienestar animal.

Finalmente, Santa Marta se encuentra en una zona de alto riesgo climatico y, por lo tanto, debera
generar acciones para mitigar los efectos de la crisis climatica, fortalecer la gestion del riesgo,
adelantar obras para su mitigacién y promover la concientizacién de la poblacidn sobre los riesgos.

4.2.1 Urbanismo para la transformacion

El disefio urbano y la planificacién son elementos fundamentales para el funcionamiento y gestién de
las ciudades, un adecuado proceso de planificacidén es un poderoso instrumento que puede potenciar,
o también inhibir, la prosperidad urbana. La planificacidn y disefio urbano es clave para el fomento de
la productividad, facilitar una mayor inclusién social y equidad e incluso propiciar una mejor
sostenibilidad ambiental®3. El Plan de Desarrollo “Santa Marta 500+” se propone avanzar en una
serie de propuesta y proyectos integrales concretos que permitan aprovechar y potencializar los
activos y patrimonios existentes para generar un urbanismo capaz de transformar los territorios en
términos econémicos, sociales y ambientales.

En primer lugar, se propone, en el marco de la implementacion del Plan de Ordenamiento Territorial
vigente, el cual debera ser revisado en la actual administracion, integrar una serie de proyectos
urbanos existentes o que han sido identificados en el pasado en tres grandes operaciones urbanas
integrales que sean capaces de articular dichas intervenciones y generar grandes transformaciones.
Para esos propdsitos se priorizaran los procesos de revitalizacién de: i) el Centro historico, ii) el
entorno del puerto y particularmente el barrio Pescaito, y iii) la ronda del rio Manzanares. Estas zonas
seran priorizadas para su intervencidn integral, pero no significa que no se realicen intervenciones y
proyectos en otras zonas de la ciudad.

En el caso del Centro Histodrico, la celebracidn de los quinientos afios es una oportunidad significativa
para seguir avanzando en los procesos de revitalizacidn. La preservacidn y puesta en valor del
patrimonio histdrico y cultural de Santa Marta representa una prioridad fundamental. Se buscara
avanzar en la formulacién e implementacién de un Plan Especial de Manejo y Proteccidn del Centro
Histérico como una medida para la conservacién y gestidn sostenible de este valioso patrimonio
histérico y cultural de Santa Marta, pero también generar herramientas para su valorizacion y
recuperacién econdmica como factor de inclusion productiva, incluyendo a las comunidades
residentes y sus moradores.

23 Primer reporte del Estado de las Ciudades de Colombia: camino hacia la prosperidad urbana
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El proyecto de renovacidn de sitios emblematicos, como la Catedral, la Casa Madame Agustine y la
Casa del Concejo, no solo contribuye a la conservacion de la identidad y la memoria colectiva, sino
gue también genera importantes beneficios sociales y econémicos para la comunidad. Estos edificios
patrimoniales, al ser restaurados y revitalizados, se convierten en espacios que fomentan el sentido
de pertenencia de los ciudadanos, promueven el turismo cultural y la activacién de emprendimientos
locales. Ademas, la inclusidn de este proyecto en el plan de desarrollo permite la recuperacién de la
imagen urbana, el mejoramiento de las condiciones de accesibilidad y la creacién de entornos
publicos mads atractivos y seguros para el disfrute de residentes y visitantes.

De manera similar se propone una intervencién en el entorno urbano del Puerto, particularmente del
Barrio Pescaito, donde a través de la integracion de proyectos, como la solucidn al problema de las
inundaciones, la intervencién de un equipamiento deportivo emblematico como la cancha La
Castellana, entre otros, se puedan revitalizar territorios emblematicos y populares de la ciudad. En
particular, existe un desafio de integracion de estos entornos urbanos del Puerto con la zona del
Centro Histdrico, superando una fractura urbana que se convierte en un elemento que dificulta el
desarrollo de importantes zonas.

Finalmente, la intervencién en la ronda del rio Manzanares, frente a la recuperacion ambiental y
ecosistémica del rio, debe transformarse en una oportunidad para la revitalizacion de la ronda
hidraulica y la fuente hidrica, pero también de revitalizacién urbana y social de su entorno.

En segundo lugar, el Plan de Desarrollo propone una serie de intervenciones que tendran impactos en
sus entornos, como la propuesta del Centro Administrativo Distrital de la Alcaldia de Santa Marta, o
como pueden ser intervenciones de urbanismo tactico en diferentes zonas de la ciudad. El urbanismo
tactico, por ejemplo, a partir de intervenciones de disefio urbano de bajo costo, tiene la capacidad de
transformar el espacio publico y hacer que las ciudades sean mads habitables y amigables para sus
residentes y fomentar la interaccion social y el sentido de comunidad entre los residentes. Al
aprovechar intervenciones simples, este enfoque permite transformar el espacio publico de manera
rapida, accesible y participativa, mejorando la calidad de vida.

De la misma forma, se buscara disponer de mas y mejor informacién para el seguimiento, evaluaciéon
y gestion de los instrumentos de ordenamiento territorial de la ciudad, tanto de su POT, como de
otros instrumentos como los Planes Parciales. La adquisicion y gestiéon predial, o la formulacion de los
Planes Maestros, como el de equipamientos, son elementos que seran centrales en la gestion urbana.

Finalmente, para efectivamente tener un espacio urbano para el disfrute y la transformacion de las
comunidades y sus entornos, se debe tener una adecuada gestién, proteccion y aprovechamiento del
espacio publico. Se creard e implementara una Politica Publica de Restitucién, Cuidado y Dignificacidon
del Espacio Publico que promueva un entorno urbano seguro, accesible, sostenible y estéticamente
agradable para el bienestar y disfrute de la comunidad, donde los samarios se sientan orgullosos y
comprometidos con el cuidado y disfrute de su espacio publico. Ello se concretard en la defensa 'y
recuperacién de 300 mil metros cuadrados de espacio publico.
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Tabla 31. Metas Linea Tematica: Urbanismo para la Transformacion

) . Linea Meta
Meta Indicador Unidad Base Cuatrienio Responsable ODS
Formular un Plan Especial de Manejo y Plan Especial de Manejo y Secretaria de
Proteccion -PEMP- del Centro Histdrico del Proteccion del Centro Historico del Numero 0 1 = 11
o L Planeacion
Distrito Distrito formulado
Gestionar la reactivacion incluyente del Centro Reactivacion incluyente de Centro Nimero 0 1 Secretaria de 1
Historico del Distrito de Santa Marta Historico Planeacion
Gestionar proyecto de operacion especial Proyecto de operacion especial - Secretaria de
. Numero 0 1 iy 11
urbana Pozos Colorados urbana gestionado Planeacion
Creacion e implementacion del Plan Maestro y  Plan Maestro y manual de Espacio Secretaria de
manual de Espacio Publico del Distrito de Publico del Distrito de Santa Marta Numero 0 1 = 11
- Planeacion
Santa Marta creado e implementado
e —F Metros cuadrados defendidos y Secretaria de
Defender y recuperar el espacio publico recuperados m2 238542 300000 Gobierno 11
Evaluacion y seguimiento del Plan de Plan de Ordenamiento Territorial - Secretaria de
. Y Numero 0 1 o 11
Ordenamiento Territorial en el corto plazo evaluado Planeacion
Gestionar la implementacion y puesta en
funcionamiento del Sistema de Informacion Sistema de informacion - Secretaria de
, o ; ) . Numero 0 1 e 11
Geografica como soporte del seguimiento al  implementado y en funcionamiento Planeacion
POT
Realizar un seguimiento a la implementacion ~ Seguimiento realizado a planes - Secretaria de
? ; Numero 0 1 iy 11
de Planes Parciales parciales Planeacion
Gestionar la renovacion urbana del Rio Renovacion urbana del Rio - Secretaria de
. Numero 0 1 i 11
Manzanares Manzanares gestionada Planeacion
Proyecto de renovacion urbana del entorno al o ) INDETUR-Secretaria
puerto y orientado a la recepcion de Proyecto viabilizado Numero 0 1 o 11
. = de Planeacion
cruceristas y visitantes
Gestionar la Titulacion de los equipamientos N N . : Secretaria de
distritales Equipamientos Distritales titulados Numero 0 10 Planeacion 11
Implementar el Plan Maestro de Plan Maestro de equipamiento . Secretaria de
; ] . Numero 0 1 iy 11
Equipamientos implementado Planeacion
Adquisicion de prg:dl(_)s para la ejecucion de Predios Adquiridos NUmero 0 50 Secretarlglde 1
proyectos en el Distrito de Santa Marta Planeacion
Incorporar 20 hectareas como lotes fiscales A . o Secretaria de
dados en proceso de cesion de suelo el Dllerlo it R 272 s Planeacion oL
Proyectos de energia renovables Secretaria de
Formular proyectos de energias renovables. formulados en el Distrito de santa Numero 0 2 Pl i 7
Marta aneacion
Realizar estudios de mercado para la fijacion Secretaria de
de precios unitarios de obras publicas en el Estudio realizado Numero 0 1 i 11
S Planeacion
Distrito de Santa Marta.
Gestionar los estudios y disefios de la nueva  Estudios y disefios de la nueva sede
sede administrativa de la Alcaldia de Santa administrativa de la Alcaldia de Numero 0 1 Secretaria General 11
Marta Santa Marta realizados
Sfcente de I energia del sisema de . Sistema de alumbrado pibico o o g Gerenciade
9 mejorado Infraestructura

alumbrado publico

Fuente: Elaboracién propia

4.2.2 Hacia un Sistema de Movilidad Multimodal, Segura, Eficiente y Moderna

Los tiempos de viaje de una ciudad son el resultado de multiples factores y politicas publicas: la

estructura y localizacién de las actividades productivas, los patrones de localizacidén espacial de las
viviendas, las condiciones de segregacidn de los equipamientos sociales, entre otras. Sin duda, una
ciudad disefiada para la proximidad y que minimice los tiempos de viaje de la poblacién es uno de los
objetivos y propdsitos principales en el diseiio de las ciudades hoy. En ese sentido, los sistemas de
movilidad tienen un rol fundamental, aunque no el Unico, para ese propdsito y para ello se propone
avanzar en la construccién de un sistema de movilidad multimodal, moderno, eficiente y seguro.
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Fuente: Bateman, 2023, Alcaldia de Bogota.

En primer lugar, es fundamental contar con una serie de instrumentos de planeacién que le permitan
a la ciudad tener una ruta de corto, mediano y largo plazo para avanzar en las inversiones necesarias
para avanzar en ese proposito. La elaboracién y adopcidn de la Politica Publica de Movilidad
Multimodal, la elaboracion del Plan Maestro de Movilidad, el disefio y puesta en marcha del Plan
Distrital de Movilidad Activa, o la elaboracion del estudio de semaforizacidon son elementos en los que
se propone avanzar.

De la misma manera, sera fundamental avanzar en la efectiva puesta en operacién y sostenibilidad del
sistema estratégico de transporte publico, y abordar elementos claves para la calidad del servicio
como la modernizacidn de la flota de vehiculos, avanzando hacia una flota eléctrica, la modernizacion
tecnolégica y una verdadera multimodalidad, entre otros. La busqueda de fuentes de financiacion
para el Fondo de Estabilizacion Financiera del sistema sera fundamental, instrumentos como las zonas
de estacionamiento regulado son ejemplos que se buscan implementar.

Por otro lado, es fundamental seguir avanzando en los proyectos y soluciones de infraestructura para
la movilidad, tanto de las personas como de los bienes y servicios. El mejoramiento y rehabilitacion de
vias terciarias, la construccion de puentes peatonales, la doble calzada de la via alterna al puerto, asi
como la articulacién con inversiones de infraestructura de los otros niveles de gobierno, como la
intervencion sobre vias nacionales, son ejemplos de los proyectos a desarrollar y que tendran
impactos sobre la calidad de vida de la poblaciéon, pero que también potenciaran los vinculos urbano-
rurales y las potencialidades turisticas del entorno rural, solo por poner algunos ejemplos.

Finalmente, como se pudo apreciar en el diagndstico, los temas de seguridad vial son un desafio de la
ciudad, por lo tanto, serd un propdsito el promover la movilidad activa que priorice la seguridad de
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peatones y bici usuarios, disminuya los indices de siniestralidad vial, por medio de la implementacién
del Plan Local de Seguridad Vial y de politicas de control a la movilidad.

Tabla 32. Metas Linea Tematica: Hacia un Sistema de Movilidad Multimodal, Seguro, Eficiente y Moderno

) ) Linea Meta
Meta Indicador Unidad poce  Cuatrienio

Responsable  ODS

Vehiculos de traccion animal

Sustituir 242 vehiculos de traccion animal por Secretaria de

. sustituidos por motocarros 0 NUumero 183 425 o 1

motocarros o planes de negocio. ) Movilidad
planes de negocio.

Elaboracién y adopcion de la Politica Plblica de Politica publica elaborada e Nimero 0 1 Secretaria de 1
Movilidad Multimodal implementada Movilidad
Elaboracién del Plan Maestro de Movilidad Plan maestro elaborado Numero 0 1 Se&:ﬁ;ﬂg: dde 11
Disefio y puesta en marcha del Plan Distrital de - Secretaria de
Movilidad Activa SEIUE L EEl TS 1 Movilidad .
Elaboracion de estudio de semaforizacion Estudio elaborado Numero 0 1 Sepﬁ:i,tﬁg: dde 11
Ret_lrar 1334_ ve_hlculos aplicando la ley 1730 en los Vehiculos retirados NGmero 3683 5017 Secret_a_rla de 1
patios del Distrito Movilidad
Implementacion del Plan Local de Seguridad Vial Plan implementado Numero 0 1 Sel\ﬁ:)evtiallig: dde 11
Puesta en Funcionamiento del Sistema Estratégico de Un Sistema Estratégico de Nimero 0 1 SETP 1
Transporte Publico de la Ciudad de Santa Marta Transporte en Operacion
Firma de un CONPES para la ciudad de Santa Marta que
permita la implementacion de de Flota Eléctrica y la GO0 S Nimero 1 2 SETP 11

transicién al modelo de SITP en Santa Marta. Firmado.

Implementar un modelo de movilidad por servicios en
Santa Marta, aprovechando la plataforma tecnoldgica del
SETP para mejorar la eficiencia y accesibilidad del
transporte publico.

Implementar el Proyecto de Zonas de Estacionamiento
Regulado (ZER) como mecanismo de captacion de 1800 celdas de Parqueaderos
recursos para el Fondo de Estabilizacion Financiera y implementados y funcionales.
Subvencion (FETS)

Desarrollar Un Plan Integral de Desarrollo Urbano que

integre la infraestructura de transporte como motor para 1 PDU con CVS implementado Numero 0 1 SETP 11
la captura de valor del suelo.

Un modelo mas
implementado con 3 modos NUmero 0 1 SETP 11
de transporte Integrados

Nimero 0 1800 SETP 11

Soluciones viales generadas en los puntos criticos de Soluciones viales generadas  Ndmero 0 2 Gerencia de 1
movilidad del distrito 9 infraestructura
Mejoramiento y/o rehabilitacion de vias terciarias Kllometro:':,'de EBEEl D km 83 . U 11
y/o rehabilitadas infraestructura
Construccion de puentes peatonales en los . , Gerencia de
corregimientos Puente peatonal construido  Numero 0 13 infraestructura 11
Kildmetros de calzada de la Gerencia de
Mejorar la movilidad del distrito de Santa Marta via alterna al puerto km 7,5 7,5 . 11
infraestructura

construida
Fuente: Elaboracion propia

4.2.3 Transformar la Vida Alrededor del Medio Ambiente

Dadas las particularidades del Distrito y la inminencia de una crisis climatica, es necesario partir de un
ordenamiento ambiental alrededor de los ecosistemas estratégicos del territorio, con el fin de
recuperar y mantener la estructura ecoldgica principal de Santa Marta, mediante la formulacién de
instrumentos de ordenamiento y/o manejo ambiental de sus ecosistemas naturales estratégicos. Con
este proposito, se implementaran acciones como el establecimiento del Sistema Local de Areas
protegidas del distrito de Santa Marta, y la formulacién del Plan de Manejo Ambiental de Humedales
y de Parques Ecoldgicos de la ciudad de Santa Marta.
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De otro lado, es necesario incorporar las potencialidades del sistema ambiental de la ciudad de Santa
Marta en la lucha por la recuperacién y conservacion de sus ecosistemas hidricos estratégicos, tales
como ecosistemas marinos y costeros, humedales, y rondas hidraulicas de rios y quebradas.

Un tercer objetivo es el de fortalecer la conectividad ecolégica de la ciudad mediante la
implementacién efectiva de estrategias de restauracion y reforestacién que propendan por el
establecimiento de corredores bioldgicos como medida de preservacion, proteccion y promocion del
desarrollo sostenible.

De otro lado, en el contexto del compromiso ambiental, se propone la implementacion de un
programa innovador de pagos por servicios ambientales (PSA) como una medida estratégica para
promover la conservacion de los ecosistemas naturales y la proteccion del medio ambiente en Santa
Marta. La implementacion de esta iniciativa implica establecer un sistema de compensacién
econdmica para aquellos propietarios que se comprometan a conservar y proteger sus tierras,
contribuyendo asi a la preservacion de la biodiversidad, la proteccién de los recursos hidricos, la
mitigacidn del cambio climatico y otros beneficios ambientales.

Al mismo tiempo, la implementacién de soluciones de energias limpias y renovables emerge como un
paso crucial hacia la reduccion de la dependencia de fuentes de energia no renovables en el Distrito.
Este enfoque busca mitigar los impactos ambientales asociados con la generacién de energia, al
tiempo que impulsa la transicidn hacia un modelo energético mds sostenible y respetuoso con el
medio ambiente. La adopcién de tecnologias renovables, como la energia solar, edlica o
hidroeléctrica, no sélo garantizara un suministro energético mas limpio, sino que también contribuira
a la mitigacién del cambio climatico y al desarrollo de una economia mas verde y resiliente en Santa
Marta. Se impulsardn proyectos de pequefia escala para la autogeneracion de energia solar
fotovoltaica tanto en los hogares y establecimientos comerciales como en las instituciones publicas,
con el fin que la poblacidn tenga acceso a energia mas econdmica, confiable, sostenible y amigable
con el medio ambiente. En lo que respecta a las entidades, edificaciones e infraestructura de caracter
publico, sera prioridad la instalacion de sistemas de autogeneracion de energia solar para apalancar la
transicién energética del Municipio y alcanzar las metas propuestas. Mediante alianzas publico-
privadas o esquemas similares se buscarad viabilizar y agilizar proyectos de generacién y eficiencia
energética. Asi también, proyectos de impacto de energias alternativas para la economia popular que
garanticen la reduccion de emisiones y el fomento de la sostenibilidad ambiental de cara a los
guinientos afios del Distrito de Santa Marta.

El involucramiento de la ciudadania y del sector privado en la transformacién de la vida alrededor del
medio ambiente requiere fomentar la participacién ciudadana en asuntos ambientales mediante Ia
intervencion efectiva de estrategias de sensibilizacion y educaciéon ambiental, y promover la
incorporacion de la variable ambiental en los procesos productivos. de los diferentes sectores
econdmicos para la adopcidn de buenas prdacticas ambientales.

Finalmente, es necesario el fortalecimiento institucional de la autoridad ambiental para el
cumplimiento eficaz y efectivo de la vigilancia y el control ambiental. Se promovera una estrategia
integral de capacitacién para los funcionarios publicos, colaboradores, actores interesados y
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ciudadania en general, con el propdsito de cerrar brechas de conocimiento, generar conciencia sobre
la necesidad y urgencia de la transicion energética y dar a conocer los instrumentos para lograr
acciones individuales y colectivas que contribuyan con la descarbonizacion y reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero.

Tabla 33. Metas Linea Tematica: Transformar la Vida Alrededor del Medio Ambiente

Meta Indicador Unidad Linea Base Cugllt?it:nio Responsable  ODS
Crear el Sistema local de areas Sistema Local de areas protegidas o
protegidas de Santa Marta de Santa Marta constituido MUGER . 2 A &
Formular 2 planes de manejo Planes de manejo ambiental de Documento 0 2 DADSA 6
ambiental de humedales humedales formulados Técnico
Realizar acompafiamiento en el
proyecto integral de gestion
Hldroc_.:jeologlcg de_I,acwfero de_§anta Acompafiamiento realizado NUmero 0 1 Secretar@lde
Marta: Investigacion, Exploracion y Planeacion
recarga para la sostenibilidad del
recurso hidrico.
Formular y adoptar 4 Planes
Ecoldgicos de Manejo Ambiental en  Planes Ecoldgicos de Manejo Documento
los Parques Ecoldgicos Distritales de Ambiental -PEMA- formulados y Técni 0 4 DADSA 15
. écnico
Santa Marta como estrategia de adoptados
recuperacion y proteccion
Implementar una estrategia de . L
recuperacion y proteccion de los e de recuperacion y ,
4 L proteccion de los PED y cerros Numero 0 1 DADSA 15
Parques Ecologicos Distritales y urbanos implementada
cerros urbanos de Santa Marta
Formular el Plan de Manejo . .
Ambiental del Acuifero de Santa Plan, delManejolimblentalidel Doc’um_ento 0 1 DADSA 6
Marta acuifero de Santa Marta formulado Técnico
Implementar 4 estrategias de Estrategias de saneamiento basico y
saneamiento basico y mejoramiento mejoramiento ambiental Numero 3 7 DADSA 6
ambiental implementadas
Ejecutar 8 acciones o actividades Acciones o actividades ejecutadas
tendlentesf a la proteccion y tendlenteg a la proteccion y NGmero 6 14 DADSA 14
conservacion de los recursos conservacion de los recursos
hidricos superficiales hidricos superficiales
Elaborar un plan de Plan de descontaminacion de ruido Documento
descontaminacion de ruido en la de la ciudad de Santa Marta Técnico 0 1 DADSA 13
ciudad de Santa Marta elaborado
Disefiar el Sistema de Vigilancia de . S .
Calidad del Aire del area urbana de iliiteeg;saeg: d\gguancna alC NUmero 0 1 DADSA 13
la ciudad de Santa Marta
(;apacﬁar y/o senglblllzar a 40.000 Cludgqgnos capacitados y/o . Habitantes 08361 138361 DADSA 1
ciudadanos samarios sensibilizados en Cultura Ambiental
Realizar asesorias técnicas en el
marco de la politica pUblica de PRAES y PROCEDAS asesorados NUmero 10 20 DADSA 11
educacion ambiental
Realizar asesorias técnicas en el Asesorias técnicas del Comité
marco de la politica publica de Intersectorial Distrital de Educacion Numero 16 28 DADSA 11
educacion ambiental Ambiental - CIDEA realizadas
Desarrollar 4 Acciones/ proyectos/intervenciones
acciones/proyectos/intervenciones  desarrolladas tendientes a la
para la promocion e implementacion implementacion del modelo de Numero 0 4 DADSA 12
del modelo de economia circular en economia Circular en el distrito de
el distrito de Santa Marta Santa Marta
Desarrollar 8 Acciones/ proyectos/intervenciones
acciones/proyectos/intervenciones  implementadas para el control y
para el control y seguimiento al seguimiento al manejo adecuado de NUmero 5 13 DADSA 12

manejo adecuado de los residuos
sdlidos (ordinarios y peligrosos)

los residuos solidos (ordinarios y
peligrosos)
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Meta Indicador Unidad Linea Base Me_t a Responsable  ODS
Cuatrienio

Adoptar la nueva estructura Nueva estructura administrativa y

administrativa y financiera del financiera del Departamento p

Departamento Administrativo Administrativo Distrital de T2 o 1 P =

Distrital de Sostenibilidad Ambiental Sostenibilidad Ambiental adoptada

D_e_sarro_llar 6000 acciones de Accn_)nes de vigilancia y control NUmero 7406 13406 DADSA 16

vigilancia y control ambiental ambiental desarrolladas

Desarrollar 8 intervenciones para el Acciones/proyectos/intervenciones No

control del trafico de fauna y flora  de control del trafico de fauna y NUmero . 8 DADSA 15
A h . determinado

silvestre flora silvestre implementada

Recuperar y mantener 80.000 m2 Zonas verdes mantenidas

de zonas verdes urbanas en el recuperadas Y M2 80000 160000 DADSA 15

distrito de Santa Marta . P

Establecer las areas de vida en el  Areas de Vida en el distrito de Santa Documento 0 1 DADSA 15

distrito de Santa Marta Marta establecidas Técnico
Implementar el Plan de Accion para
el establecimiento de corredores

ecoldgicos urbanos en el distrito de

Plan de Accién para el
establecimiento de corredores NUmero 0 1 DADSA 15
ecoldgicos urbanos implementado

Santa Marta
Reactivar el Centro de Bienestar Centro de Bienestar Animal en NUmero 1 1 Secretaria de 15
Animal (CBA) funcionamiento Gobierno
Realizar esterilizaciones  gatos Y i 1e¢ Ecterilizados Ndmero 12000 4a000 Seetariade g
perros Gobierno
Campafias de adopcion y cuidado . e . , Secretaria de
animal Campanas de adopcion realizadas Numero 0 16 Gobierno 15
Actualizar el Plan Integral de > . ,
Gestion de Residuos Sélidos — Plan Integral de Gestion de Residuos e 0 1 Secrefaria de I
PGIRS Sdlidos - PGIRS actualizado Planeacion
Gestionar proyectos de energias Proyectos de energias alternativas 5
) ; A , p Secretaria de
alternativas sostenibles para la sostenibles para la economia Numero 0 1 Pl s 13
, ! aneacion
economia popular popular gestionados

Fuente: Elaboracion propia
4.2.4 Mitigacion y Gestidn del Riesgo Frente a la Crisis Climatica

Una ciudad como Santa Marta debe adaptarse frente al cambio climatico y proteger sus enormes
activos ambientales, pero también debe reconocer su alta vulnerabilidad y probabilidades y niveles de
afectacién en un contexto de crisis climatica, y por ello debe fortalecer los mecanismos de mitigacion
y gestidn del riesgo.

En ese contexto, la presente propuesta de Plan de Desarrollo Distrital busca garantizar un desarrollo
resiliente, adaptando a la ciudad a condiciones ecoldgicas cambiantes, recuperandose de eventos
climaticos extremos y condiciones ambientales adversas, con el propdsito que la ciudad de Santa
Marta crezca productiva, econdmica y socialmente en armonia con su riqueza natural, gestionando
adecuadamente sus recursos, identificando sus riesgo, motivandolos y atendiendo los eventos que se
puedan presentar de manera oportuna, reduciendo al minimo pérdidas humanas y econdmicas.

Para el logro de estos objetivos, se debe mejorar el conocimiento del riesgo de desastres en la ciudad
de Santa Marta, asi como la comunicacidn, la participacion ciudadana y la educacién en gestién del
riesgo, y generar en la comunidad Samaria una cultura resiliente. Al mismo tiempo, es necesario
garantizar los recursos para la formulacién e implementacién de los planes de accion pertinentes para
mitigar el riesgo de desastre de un escenario identificado, y con ello mejorar la capacidad de
respuesta y de recuperacién ante una emergencia. La articulacion con las autoridades ambientales y
de diferentes niveles de gobierno frente a la gestién del riesgo serd fundamental. Por otro lado, el
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proceso de mitigacion al Cambio Climatico requiere desarrollar los estudios e investigaciones
necesarias para predecir los efectos del Cambio Climatico sobre el Distrito de Santa Marta. El PDD
busca con esta linea tematica garantizar los cambios en los procesos, practicas y estructuras para
moderar los dainos potenciales o para beneficiarse de las oportunidades asociadas con el cambio
climatico. Elementos como el Plan Maestro de Erosidon Costera no solamente permitird estar mejor
preparados frente a los fendmenos naturales, sino prever las inversiones y decisiones para mitigar sus
impactos, impactos que no solo pueden afectar las infraestructuras de vivienda de la poblacidn sino
las fuentes mismas de generacién de ingresos.

Tabla 34. Metas Linea tematica: Mitigacion y gestion del riesgo frente a la crisis climatica

Meta Indicador Unidad Linea Me_t a .
Base Cuatrienio

Responsable ODS

) - , Direccion
Mapa Interactivo Disehado Numero 0 1 OGRICC 11

Disefiar 1 Mapa Interactivo de amenazas
del Distrito de Santa Marta.

Crear una 1 red comunitaria de Reduccion Direccién

del Riesgo, en coordinacion con los Red Comunitaria Creada Numero 0 1 OGRICC 11
organismos de socorro.

Desarrollar 1 r intervencion par: S
esarrollar 13 obras de intervencion para Direccidn

reducir el riesgo por fendmeno de Obras de Intervencion Realizas Numero 8 21 OGRICC 11
creciente subita y remocion en masa
Realizar cuatro 4 simulacros de atencién a . . . Direccion
emergencias. Simulacros Realizados Numero 0 4 OGRICC 11
Rgallzar 85 Planes Escolares de Gestion del Planes Escolares. Realizados. NGmero 100 185 Direccién 1
Riesgo. OGRICC
Realizar 25 Planes comunitarios de Gestién Planes de Gestion del Riesgo Comunitarios. NUmero 0 25 Direccion 1
del Riesgo Desastres. Realizados. OGRICC
Realizar 3 diagnésticos de riesgo de Diagndstico de riesgo de desastre en Direccion
desastre en infraestructura del sector 21ag 9 NUmero 0 3 13
. - , h . infraestructura del sector cultura OGRICC
cultura y en areas de interés patrimonial.
Formular 1 Plan de Maestro de Erosion . : Direccion
Costera del Distrito de Santa Marta. Plan Maestro de Erosion Costera Formulado  Numero 0 1 OGRICC 13
Crear 100 brigadas Comunitarias de Brigadas Comunitarias de Emergencia o Direccion
Emergencia. Creadas HITETS E L OGRICC =
Crear 1 herramienta tecnoldgica para
registrar el Inventario de eventos y . - o Direccion
pérdidas presentados en el Distrito de Herramienta Tecnoldgica Creada Ndmero 0 1 OGRICC 13
Santa Marta
Formular 1 programa de Fortalecimiento - - S
institucional y logistico del Sistema Distrital ficgramaldsironilecimicntopnstitucional Numero 0 1 Blisedlelr 13
. - Formulado OGRICC
de Manejo de Emergencias
Formular 1 Plan de Monitoreo ; i
Direccion

Hidrometeoroldgico y sistema de alerta Plan de monitoreo formulado Numero 0 1 11
b OGRICC
temprana del Distrito de Santa Marta.

Acciones/proyectos/ intervenciones
Desarrollar 4 intervenciones para la desarrolladas para la promocion del uso de

y; Y o s : i Numero 4 8 DADSA 13

adaptacion y mitigacion al cambio climatico energias renovables, adaptacion y
mitigacion al cambio climatico
Implementar 4 acciones del Plan de Accion Acciones del plan de accidn para el uso de
Distrital para la promocion del uso de . P . P Numero ND 4 DADSA 7
p energias renovables implementadas

energias renovables
Incorporar 6 hectareas como estrategia de
bosque urbanos de la ciudad de Santa Hectareas de Bosque Urbano incorporadas  Hectareas 6 12 DADSA 13
Marta
Plantar 30.000 individuos arbdreos en el Individuos arbdreos plantados en el Distrito o
distrito de Santa Marta de Santa Marta. R 25115 et AR =

Formular un proyecto de inversion para la
expansion de bosque urbano e
implementacion de soluciones basadas en
la naturaleza (NbS) en la ciudad de Santa
Marta

Proyecto de inversion para la expansion de

bosque urbano e implementacion de Documento
soluciones basadas en la naturaleza (NbS) Técnico
en la ciudad de Santa Marta, formulado

0 1 DADSA 13
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Linea Meta

Meta Indicador Unidad .. Responsable ODS
Base Cuatrienio

Crear un t?almco de seml_llas para la Banco_ de semlllas para Ia_1 reforestacion con NUmero 0 1 DADSA 15

reforestacion con especies nativas especies nativas constituido

Fuente: Elaboracion propia

4.3 SANTA MARTA AVANZA EN UNA POLITICA SOCIAL MODERNA PARA
TRANSFORMAR VIDAS

Este eje representa el compromiso de la administracién distrital con la construccién de una sociedad mas
justa e inclusiva, en la que cada individuo tenga la oportunidad de alcanzar su maximo potencial,
independientemente de su origen socioecondmico y acompafiando el propdsito de la agenda global
de las Naciones Unidas por “no dejar a nadie atras”. En él se articulan las iniciativas que desde
diversos sectores de la Administracidn se dirigen a enfrentar los retos de la ciudad en materia de
pobreza, en su sentido multidimensional, y a atender las carencias mas sentidas por la ciudadania en
aspectos como: acceso y calidad de la salud, educacidn, servicios sociales basicos, vivienda y habitat
dignos, disfrute del tiempo libre y acceso a la cultura, la recreacion y el deporte.

Eje Lineas Tematicas
00 v" Educacién de calidad a lo largo de la vida
T/VI' como principal detonante de la movilidad
social
n v" Salud que transforma vidas
y v' Mas de cultura y deporte para los samarios
Santa Marta Avanza en una T ) )

Politica Social Moderna v" Servicios sociales con enfoque poblacional

para Transformar Vidas para la superacion de la pobreza
v Equidad de género como transformador de
las dinamicas sociales y culturales
v" Acceso a la vivienda gue transforma vidas

De manera complementaria, se propone hacer énfasis en la superacién de las desigualdades
territoriales y poblaciones mas sentidas por las persona y comunidades que enfrentan diversas
condiciones de vulnerabilidad, como los grupos étnicos, afro e indigenas, los jovenes, las mujeres, los
migrantes, la comunidad LGBTIQ+ y las personas en condicion de discapacidad, entre otras.

El Plan de desarrollo “Santa Marta 500+” plantea avanzar en la cobertura y calidad de los
servicios sociales basicos que son fundamentales no solo para la calidad de vida actual de la
poblacidn, sino para la competitividad y las condiciones de sostenibilidad futura. Los servicios de
educacion, salud y los servicios sociales para atender las situaciones de mayor vulnerabilidad y
pobreza deben ser progresivamente mejorados.

Se debe también avanzar en el acceso a la cultura, a las actividades creativas y deportivas y al sano
disfrute del tiempo libre y la recreacién, como elementos centrales del bienestar y el desarrollo
integral de la poblacidn. Asi mismo, se pondra especial atencidn a los sectores y grupos poblacionales
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mas excluidos. En especial, los temas de género y el cierre de brechas para las mujeres tendran un
lugar central en la agenda social del Distrito de Santa Marta

De igual manera, se trabajard en el acceso a vivienda digna de los habitantes de la ciudad, tanto a
través del mejoramiento del stock existente, como de procesos de legalizacién de barrios y
regularizacién de la propiedad y de proyectos de vivienda nueva VIS y VIP.

4.3.1 Educacién de Calidad a lo Largo de la Vida Como Principal Detonante de la Movilidad
Social

Santa Marta debe garantizar de manera integral el derecho a la educacién en todas sus dimensiones,
lo que supone superar el rezago en términos tanto de cobertura como de calidad y cerrar las brechas
poblacionales y territoriales en cuanto acceso, calidad y pertinencia.

En términos de cobertura, se reconoce la obligacién que tiene el Distrito de Santa Marta de construir
y mantener la infraestructura escolar con la calidad necesaria para atender la totalidad de los nifos,
nifias y jévenes en edad escolar, sin ningun tipo de exclusion, asi como de contar con los directivos
docentes, los docentes y el personal administrativo o de apoyo necesarios para garantizar el
funcionamiento de los establecimientos educativos.

Para atender la insuficiencia de infraestructura escolar en zonas de alta demanda se tomaran medidas
en el corto y mediano plazo. En primer lugar, se continuara con la contratacién en arriendo de
inmuebles. Esto garantizard la cobertura educativa en zonas marginales y de insuficiencia de
infraestructura educativa. En el mediano plazo, durante la vigencia del Plan Distrital de Desarrollo, se
plantea construir 3 nuevas sedes educativas en las zonas donde se registra insuficiencia de
infraestructura y hacer inversiones significativas en términos del mejoramiento de 3 sedes educativas
del Distrito. De igual forma, se realizaran todas las gestiones con el Gobierno Nacional para
implementar un plan de mejoramiento de la infraestructura fisica y/o de dotacidn a 20
Establecimientos educativos Distritales a fin de cumplir con las condiciones minimas de acceso para
PcD y seguridad.

Estas acciones irdn acompaiadas de las respectivas gestiones ante el Ministerio de Educacion para la
aprobacion de la ampliacién de la planta docente, teniendo en cuenta el déficit actual y las
necesidades futuras.

Al mismo tiempo, se continuaran adelantando estrategias de acceso y permanencia, que incluyen
modelos flexibles, el Programa de Alimentacidn Escolar (PAE), oferta subsidiada de transporte y
residencias escolares (internados) para estudiantes indigenas y campesinos, ademas de la atencion
focalizada de poblacién vulnerable de grupos étnicos, afro, indigenas y poblacidn victima,
Necesidades Educativas Especiales y Sistema de Responsabilidad penal, entre otras. En términos del
Programa de Alimentacién Escolar, este Plan de Desarrollo tiene como meta cubrir al cierre del
cuatrienio al 100% de los estudiantes del sector oficial, una apuesta que impactara el bienestar de
miles de nifios del Distrito.
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Igualmente se priorizara una estrategia de busquedas activas de estudiantes por fuera del sistema
educativo a la que se le dara continuidad para alcanzar la cobertura universal y reducir de manera
significativa las tasas de desercidon escolar. Por otra parte, la actual administracion seguira nivelando
la cancha para la poblacidon con discapacidad, como quiera que se reestructuraran administrativa y
pedagdgicamente tres establecimientos educativos para focalizar la atencidn a esta poblacién.

En cuanto a la calidad y pertinencia, las acciones contempladas incluyen aumentar el nimero de
estudiantes de colegios oficiales en jornada Unica, el fortalecimiento de la atencién a la primera
infancia, el impulso a las competencias en la ensefianza por medio de las TIC, la cualificacion de los
docentes del Distrito por medio del programa de formacién posgradual para docentes del distrito, la
reactivacion de las olimpiadas escolares distritales y el impulso al bilingliismo. Adicionalmente, se
creard un centro de innovacion educativa que reconozca las experiencias y fortalezas pedagdgicas, e
impulse desde estos el mejoramiento de la calidad; que oriente y promueva la implementacion de
acciones innovadoras y transformadoras en los EE oficiales del distrito. También se construird de
manera participativa el Plan Decenal de Educacién para el Distrito de Santa Marta.

De la misma manera, desde el colegio y otros ambitos educativos formales e informales se promovera
la construccién entre los jévenes de nuevos referentes identitarios, alejados de la violencia, y la
reconstruccion del tejido social deteriorado por el abandono institucional y el aumento de los factores
de riesgo asociados a la violencia. Con este fin, se promovera la formacion de 200 estudiantes como
gestores para la convivencia escolar. Por otra parte, se promoveran estrategias para el
fortalecimiento de las escuelas de madres, padres y cuidadores y el desarrollo integral de nifias, nifios
y adolescentes en los establecimientos educativos del Distrito.

En términos del transito de la educacién media a la superior y a la formacién para el trabajo, el
Distrito de Santa Marta destinara recursos importantes para que mas jovenes puedan continuar sus
estudios una vez culmine su periodo escolar. La actual administracion distrital es consciente que en
una economia en constante cambio y centrada en el conocimiento las ciudades necesitan garantizar
gue las personas puedan acceder y graduarse de una educacion post media pertinente y de alta
calidad, para competir y propender por el bienestar de sus ciudadanos.

En el actual Plan de Desarrollo se implementaran programas de acceso a educacion superior y ETDH
para cerrar las brechas que permita contar con talento humano pertinente, suficiente y de calidad
requerido para asegurar el desarrollo exitoso de la economia samaria. En total, se espera beneficiar a
mas de 2.400 jovenes entre todos los programas de acceso a educacién postmedia. De manera
paralela 3.000 estudiantes de educacidon media de colegios oficiales seran beneficiarios del programa
de doble titulacion durante el cuatrienio.

Tabla 35. Metas Linea Tematica: Educacion de Calidad a lo Largo de la Vida como Principal Detonante de la Movilidad Social
Linea

Meta Indicador Unidad Base Meta Cuatrienio Responsable 0oDS
Constrgcaon de nuevas sedes Sedes educativas construidas ud. ND 3 . Gerencla de 4
educativas en el distrito infraestructura
Mejoramiento y adecuacion de las  Sedes mejoradas y/o ud ND 3 Gerencia de 4
sedes educativas del distrito adecuadas ’ infraestructura

Gestionar recursos que faciliten
cubrir al cierre del cuatrienio al
100% de los estudiantes del sector

Secretaria de
educacion

Numero de estudiantes nuevos

del sector oficial, beneficiados HITTET SEU g
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Linea

Meta Indicador Unidad Base Meta Cuatrienio Responsable ODS
oficial con estrategias de accesoy  con el Plan de Alimentacion
permanencia PAE- Plan de Escolar — PAE
Alimentacion Escolar
Mantener el beneficio de Transporte NUmero de estudiantes nuevos
Escolaf en las IE Bueno_s aires- del sector oficial, beneficiados NUmero 2500 3000 Secretarl_q de 4
Mosquito- 5to Centenario durante  con el programa Transporte educacién
en el cuatrienio Escolar.
Gestionar la implementacion de la
catedra de etnoeducacién con Catedra de etnoeducacién con NGmero 0 1 Secretaria de 10
enfoque afro del Distrito de Santa  enfoque afro implementada Educacion
Marta
Iniciar piloto de atencidn y beneficio
de transporte escolar como 200 estudiantes caracterizados
estrategia de acceso y permanencia como PcD del sector oficial, - Secretaria de
; ) - Numero ND 200 o 4
a estudiantes con Necesidades beneficiados con el programa educacion
Educativas Especiales beneficiando Transporte Escolar.
a 200 NNA en el cuatrienio.
Iniciar piloto de atencion a nifios de
tres y cuatro afios en los grados de
jardin y prejardin en Numero de NN de tres y cuatro Secretaria de
establecimientos educativos anos atendidos en jardin y NUmero ND 1200 educacion 4
oficiales. Atendiendo en 2.027 a prejardin en EE del Distrito.
1.200 nifios en edades de 3 a 4
anos.
Aumentar a 23.073 el numero de \ o0 de estudiantes del
csnlEIiEs 2 sy eidrl, sector oficial beneficiados con Secretaria de
beneficiados durante el Cuatrienio ) e Numero 21073 23073 o 4
- Y la estrategia de Jornada unica educacion
con la estrategia de Jornada unica  _ registro SIMAT
en establecimientos Distritales. 9
Promover la implementacion Y
resignificacion de PEI en pro del
cumplimiento del D_ecreto 14?1 (_1e Numero de EE oficiales con los
2017 en 36 EE oficiales del Distrito - ,
. PEI resignificados y PIAR o Secretaria de
y con ello disponer de una oferta : - Numero 0 36 iy 4
. . construidos al cierre del educacién
pertinente y efectiva para la -
y ] - Cuatrienio
atencion de estudiantes oficiales
con necesidades educativas
especiales y talentos excepcionales
Reestructurar administrativa y . d blecimi
pedagbgicamente tres Numerg e establecimientos ]
establecimientos educativos para :gumciiti;\;(r):ﬁrve:structurados NUmero 0 3 Szzrfzzz% Se 4
focalizar atencion a poblacion con edadd icamezte
discapacidad. pedagog
Promover estrategias de apoyo
parental, la alianza familia-
ambientes de aprendizaje para el
fortalecimiento de las escuelas de 2 - ;
: NuUmero de EE oficiales con - Secretaria de
madres, padres y cuidadores y el estrategias de apoyo parental Numero 0 36 educacion 4
desarrollo integral de nifias, nifios y 9 poyo p
adolescentes en 36 de las 73
instituciones educativas oficiales de
Santa Marta
Beneficiar al cierre del cuatrienio a Numero de personas adultas Secretaria de
2.000 personas adultas a través de beneficiadas con programas de  NUmero 0 2000 iy 4
Ry S educacién
programas de alfabetizacion. alfabetizacion
Implementar metodologias flexibles
que permitan la nivelacion de 2.000 Numero de estudiantes
estudiantes oficiales en extra edad nivelados con la . Secretaria de
: g . ke NUmero 850 2000 o 4
para el cierre del cuatrienio en los  implementacién de educacién
niveles de basica primaria y basica metodologias flexibles
secundaria.
Fortalecer la implementacion del Numero de estudiantes Secretaria de
P beneficiados con el programa NUmero 0 3000 4

programa de doble titulacion,

de doble titulacion
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Linea

Unidad Base

Meta Indicador Meta Cuatrienio Responsable oDSs

beneficiando a 3.000 estudiantes
del sector oficial en el cuatrienio
Disminuir en dos (2) puntos
porcentuales la tasa de desercién
intra anual.

Gestionar la implementacion y
fortalecimiento de la estrategia de
conectividad que incluya la
implementacion de aulas digitales e
incorporen programas de desarrollo
profesional docente en ambientes
pedagdgicos y uso y apropiacion de
las TICS, en Tres (3) EED.
Gestionar la creacion de un (1)
centro de innovacion educativa que
reconozca las experiencias y
fortalezas pedagdgicas, e impulse
desde estos el mejoramiento de la
calidad; que oriente y promueva la
implementacion de acciones
innovadoras y transformadoras en
los EE oficiales del distrito
Gestionar dos (2) alianzas y/o
estrategias que faciliten mejorar los
resultados en pruebas saber 11
Elaborar e implementar plan de
bilingliismo que les permita a los
estudiantes de tres EE oficiales,
mayor dominio del idioma inglés.
Crear Comités IDEAS para el
seguimiento y fortalecimiento de la
calidad a través de estrategias de
Innovacién y Desarrollo de
experiencias académicas
Significativas en 36 EE oficiales del
distrito

Gestionar recursos o programas de
incentivos para 50 bachilleres con
mejores resultados de pruebas
saber 11°, y 5 mejores experiencias
significativas en EE.

Gestionar Alianzas que faciliten el
transito de 2.000 Bachilleres del
distrito hacia la educacion terciaria
y superior.

Gestionar Alianzas que apoyen el
acceso y transito de 400
Estudiantes de educacién media a la
ETDH para el desarrollo de
competencias laborales que faciliten
el acceso al sector productivo
Gestionar Alianzas que faciliten el
transito de 200 Bachilleres
indigenas y/o afrodescendientes del
distrito hacia la educacion terciaria
y superior garantizando la inclusion
y diversidad cultural

Gestionar alianzas que faciliten la
creacion de fondos educativos para
becas por excelencia académica o
impacto social, con las
universidades y el Sena para la
profesionalizacion de 100 de las

Porcentaje de desercién anual.

Numero de establecimientos
educativos

Centro de innovacion creado

NUmero de alianzas y/o
estrategias

Numero de EE con proyecto de
bilingliismo implementado

Numero de EE oficiales que
implementan el Comité IDEAS

Programas de incentivos: uno
para excelencia académica y
uno para experiencias
significativas

Numero de jovenes del sector
oficial, beneficiados con
programas de educacion
superior

Numero de jovenes del sector
oficial, beneficiados con
programas de ETDH

Numero bachilleres indigenas
y/o afrodescendientes
beneficiados

Educadoras comunitarias y
mujeres beneficiadas

Porcentaje

Numero

Numero

Numero

NUmero

Numero

NUmero

NUmero

Numero

NUmero

Numero
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Linea

Meta Indicador Unidad Base Meta Cuatrienio Responsable oDSs
educadoras comunitarias y mujeres
en su diversidad rurales y urbanas.
Acompaniar integralmente a 1 EE
etnoeducativo en aras de mejorar la NUmero de EE Etnoeducativas - Secretaria de

o7 - ] Numero 0 1 o 4
gestion escolar y fortalecer el con sistema propio educacion
sistema educativo propio.
Fortalecer la ruta de atencion
integral para la convivencia escolar, s I

2 s " Numero de EE distritales con .

a trave_:s de_ la f:on_formaaon e ruta de atencion integral NUmero 0 10 Secretan_q de 4
redes interinstitucionales y fortalecida educacién
familiares en 10 EE oficiales del ’
distrito
Implementar Proyectos Ambientales Numero de EE oficiales que
Escolares — PRAES, Plan de Riesgo, implementan los PRAES, NGmero 0 10 Secretaria de 4
Seguridad Vial en 10 EE oficiales del planes de riesgo y de educacion
distrito seguridad vial
Gestionar acuerdos para la
implementacion del plan de
formacion docente que incluya
tematicas como: la evaluacion por 2 .

- e ! Numero de docentes - Secretaria de
compet_e;naas Innovaa_on educativa, beneficiados Numero 0 200 educacion 4
formacion para la ruralidad y
Estudios Post graduales, este plan
beneficiara a 200 Docentes de los
EED
Gestionar recursos para la
implementacion del plan de
mejoramiento de la infraestructura .
fisica y/o de dotacién a 20 Numero de EE beneficiadas . Secretar_lla de

e : Numero 0 20 educacion - 4
Establecimientos educativos con el Plan de Infraestructura
o . Infraestructura
Distritales a fin de cumplir con las
condiciones minimas de acceso para
PcD y seguridad.
Construir el Plan sectorial de . o Secretarllg de
iy S Plan sectorial de educacién - educacion -
educacion para el distrito de Santa . . Numero 0 1 ; 4
Marta distrital Secretarla’de
Planeacion
ImpIemenFa,lr L[ )G Proceso de optimizacion y Secretaria de
armonizacion de la estructura de Sl - 7
cargos de la planta central de la armonizacion de planta NUmero 0 1 educacién - _Talgnto 4
secretaria de educacion distrital Ll s eIl
Gestionar recursos para la
implementacion y desarrollo de la Secretaria de
sistematizacion y automatizacion de Software y aplicativos NGmero 0 ) educacion - 4
los procesos de Gestion de la administrativos Secretaria de
Calidad en la Secretaria de Planeacion
Educacion
Implementacion de los Procesos de S:gl:igiri? nd_e
Certificacion de calidad de la Auditorias de Certificacion NUmero 0 1 > 4
- Secretaria de
Sectorial e
Planeacion

Fuente: Elaboracion propia
4.3.2 Salud que Transforma Vidas

Los componentes de esta linea se soportan en referentes de politica publica sectorial, como el Plan
Decenal de Salud Publica 2022-2031, el Plan Nacional de Desarrollo “Colombia potencia de la vida” y
la estrategia global 30-30-30 para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, al tiempo que
responden al mandato del plan de gobierno. La linea estratégica contempla tres grandes programas: i)
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Atencién Primaria en Salud; ii) Salud Publica con enfoque de determinantes sociales vy iii) Gobierno y
gobernanza del modelo de salud.

El primero de estos programas, Atencion Primaria en Salud (APS), engloba las estrategias orientadas a
garantizar el acceso equitativo a los servicios de salud y a impactar positivamente los determinantes
en salud. Tiene cardcter universal, territorial, sistematica, permanente y resolutiva; integra acciones
de promocion de la salud, prevencién de la enfermedad, diagndstico, tratamiento, rehabilitacion,
cuidados paliativos y muerte digna. Los sistemas de salud basados en APS logran mejores resultados
en salud y de desempeiio, aumentando las capacidades de respuesta territorial. Para ello desarrolla
acciones sectoriales e intersectoriales dirigidas a promover la salud y al didlogo diferencial en
escenarios colectivos propios y en todos los entornos donde las personas y colectivos desarrollan la
vida cotidiana, aportando a la garantia del derecho fundamental a la salud y cerrando brecha urbano-
rural.

Este programa consta a su vez de dos proyectos. El primero de ellos esta dirigido al fortalecimiento
institucional y comunitario de la Atencién Primaria para mejorar la oferta de servicios de salud en este
nivel de atencién. Se enfoca en los territorios rurales dispersos y urbanos desconcentrados en lo
relacionado con la atencién integral de salud y conformacién y operacion de los Equipos Basicos de
Salud - EBS. Se ejecuta mediante la adecuacién, ampliacidn, dotacion de los centros y puestos de
salud, asi como de alianzas publico-privadas y la dotacién de unidades moviles para la atencién
médica. Con esta estrategia, se busca cubrir el 100% de los territorios y microterritorios urbanos y
rurales. Ademds, integra y articula la medicina ancestral y tradicional de los pueblos que habitan en el
Distrito.

El programa incorpora también un proyecto de telemedicina para la atencién integral y la garantia
efectiva del derecho a la salud. Dicho proyecto busca la cobertura universal de los servicios para
poblacién rural y desconcentrada urbana por medio del acceso y oportunidad a los servicios de salud.
Implica la organizacién de redes integrales e integradas para la salud poblacional, asi como la garantia
de Equipos Territoriales de Salud de Especialistas con énfasis en Medicina Familiar, Ortopedia y
Rehabilitacidn fisica.

En cuanto al segundo programa, Salud Publica con enfoque de determinantes sociales, es importante
recordar que los determinantes sociales son “aquellos factores que determinan la aparicién de la
enfermedad, tales como los sociales, econdmicos, culturales, nutricionales, ambientales,
ocupacionales, habitacionales, de educacidon y de acceso a los servicios publicos”. Por medio de este
programa se busca, entonces, transformar las circunstancias injustas relacionadas con peores
resultados de salud de la poblacién, mediante la definicién de acciones de caracter inter y
transectorial que reduzcan las brechas sociosanitarias.

Este programa incluye un proyecto dirigido a la gestion del riesgo desde un modelo preventivo y
predictivo. Se busca gestionar el riesgo en temas de consumo de sustancias psicoactivas, de salud
sexual y reproductiva, de trastornos mentales, condiciones crdnicas prevalentes, situaciones de salud
relacionadas con condiciones ambientales, situaciones prevalentes de origen laboral, situaciones
endemo-epidémicas, enfermedades emergentes, reemergentes y desatendidas, enfermedades
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inmunoprevenibles, de consumo y aprovechamiento bioldgico, calidad e inocuidad de los alimentos.
Uno de los principales hitos de este programa serd la puesta en marcha de un Laboratorio de Salud
Publica.

El segundo proyecto esta dirigido a la atencidn integral de las poblaciones y comunidades con
mayores condiciones de desproteccion y vulnerabilidad. Incluye la articulacidn de oferta social para la
poblacién habitante de calle; los servicios de atencién y proteccidn integral al adulto mayor; el
fortalecimiento de la convivencia y la seguridad ciudadana; el aseguramiento y prestacién de
servicios de atencion integral en salud para migrantes; la atencidn, asistencia y reparacioén a victimas;
el fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantia de los derechos humanos de
poblacion LGBTIQ#+; la certificacidn de discapacidad; la implementacién local del Sistema Indigena de
Salud Publica (SISPI), y la construccion de modelos de salud propio para pueblos NARP (negros,
afrocolombianos, raizales y palenqueros). En el caso de los pueblos indigenas, se implementara el
modelo de salud propia a partir de reconocer el saber ancestral y las practicas tradicionales de las
comunidades. También se crearan dos centros de servicios integrales dirigidos a personas de los
sectores sociales LGBTIQ+.

Finalmente, el programa Gobierno y Gobernanza del modelo de salud, busca el desarrollo de las
capacidades y del liderazgo de la entidad territorial, fortaleciendo su estructura organizacional para la
cogestioén y vinculacién con las formas de organizacién ciudadana, social y comunitaria, a través de la
generacioén de alianzas, acciones conjuntas, articuladas e integradas para el logro de resultados en
salud en un didlogo arménico con las formas organizativas de los pueblos y comunidades y diferentes
formas de organizacién de la sociedad civil.

Se propone, en primer lugar, un proyecto de gobernabilidad responsable dirigido a mejorar el buen
gobierno, la gestién de las finanzas publicas y la prestacién eficaz de servicios en barrios, comunas,
corregimientos y veredas de Santa Marta, con el fin de fomentar la paz y la prosperidad. El proyecto
pretende fortalecer la capacidad de las instituciones y de la participacion social en los micro
territorios para planificar, financiar y brindar servicios publicos clave de manera transparente y
responsable y, al mismo tiempo, empoderar a los ciudadanos para garantizar la participacion
ciudadana y la rendicion de cuentas, con el objetivo final de mejorar la democracia y la confianza
ciudadana.

Por otro lado, como municipio PDET de la Regional Sierra Nevada, el sector salud de Santa Marta
centra su gestion rural en el cumplimiento de las iniciativas demandadas por la poblacién en el pacto
municipal para la transformacidn regional, politica publica del territorio. Estas suponen los siguientes
compromisos:

1. Gestionar las acciones para acercar la oferta de servicios y hacer efectivo el ejercicio del derecho
a la salud de las comunidades de las zonas rurales, asegurando cobertura, acceso, oportunidad y
calidad de las atenciones en salud con un enfoque territorial, poblacional y de género.

2. Impulsar las actividades para mejorar la calidad de vida de la poblacién rural mediante la
oportuna y eficiente prestacion de los servicios de salud, el mejoramiento de la infraestructura
de puestos y centros de salud y la calidad de la red publica hospitalaria.
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3. Promover el fortalecimiento de las capacidades institucionales y comunitarias para la gestion de
la salud e incrementar las acciones de promocién y prevenciéon en las comunidades rurales,
respetando la medicina tradicional y ancestral, usos y costumbres de los pueblos indigenas y

afros.

4. Garantizar la atencidn psicosocial a las victimas del conflicto.

Finalmente, es importante sefialar que, en términos de cobertura, la actual administracion gestionara
un proyecto para la construccién de un hospital Materno-infantil de segundo nivel en el distrito de
Santa Marta. De igual forma, se construirdn cuatro centros de salud en las veredas y corregimientos
de la zona rural del distrito de Santa Marta, que garanticen la prestacidn de servicios de salud a sus

habitantes.
Tabla 36. Metas Linea Teméatica: Salud que Transforma Vidas
Meta Indicador Unidad Linea Me_ta . Responsable ODS
Base  Cuatrienio
Reducir a 151 por 100.000 nacidos vivos la Razon de mortalidad materna a 42 dias Nimero  188.28 151 Secretaria de 3
razén de mortalidad materna (por cada 100.000 nacidos vivos). ! Salud
Disminuir la mortalidad prematura por ENT Tasa de mortalidad prematura por Secretaria de
(Enfermedades no Transmisibles) en un enfermedades no transmisibles en NUmero 66,6 58 Salud 3
13% en la poblacion de 30 a 70 afios. poblacién entre 30 y hasta 70 afios
Tasa dg mortalidad x 100 mil menores NUmero 18,4 15,6
de 5 afnos
Tasa de mortalidad x 100 mil por
Bajar en un 15 % las tasas de mortalidad ggzr;utncnon FEIEE 0 R 62 sl = 19,2 Secretaria de 3
de la nifiez en menores de 5 afios. : - Salud
Tasa de mortalidad x 100 mil por IRA P
o Numero 6,8 5,7
aguda en menores de 5 anos de edad
Tasa de mortalidad x 100 mil por EDA .
en menores de 5 afios de edad AR S e
Preponderar el uso actual de métodos Mujeres adolescentes (12 a 17 afios) y
anticonceptivos de larga duracion jovenes (19 a 28 afios) que acceden a Porcentaie 4.8 513 Secretaria de 3
reversibles en mujeres de 13 a 49 afios un método anticonceptivo de larga ) ! Salud
sera superior al 13 %. duracién
- Tasa especifica de fecundidad en nifias .
0,
Decrec_er en 12% Ia_sN tasas especificas de y adolescentes de 10 a 14 afios. Numero 1,5 1,3 Secretaria de
fecundidad en las ninas y adolescentes por Tasa especifica de fecundidad en Salud 3
cada 1.000 mujeres de 10 a 19 afios p ~ Numero 60,2 52,9
adolescentes de 15 a 19 afios.
Intervenir y Dotar las sedes de centros y
puestos de salud de acuerdo con el
PTMMR (Plan de transformacion Secretaria de
modernizacién y mejoramiento de la red  Porcentaje de IPS dotadas. Porcentaje 0 100 Salud 3
de servicios) actualizado documento red
que garantice acceso y oportunidad en los
servicios.
NUmero de sedes que han
Implementar en el 50% de sedes de la red implementado requerimientos técnicos .
e - o - v Numero 0 14
publica requerimientos técnicos relacionados con la adaptacion al Secretaria de
relacionados con la adaptacion al cambio  cambio climatico por vigencia Salud 3
climatico y en el 100% el servicio de Numero de sedes con servicios
telemedicina habilitados con la modalidad de NUmero 0 29
telemedicina
Caracterizar el 100% de los hogares, por
los EBS (Equipos Basicos de Salud) en las  Proporciones de Hogares con Plan de Secretaria de
vigencias 2024, 2025 y 2026 tendran plan Cuidado, establecido, atendido y/o Porcentaje 0 1 Salud 3
de cuidado primario establecido, atendido finalizado
y/o finalizado
. o R 7 o
Reduc[r en un.20 %o I9,s |nd|ca.1dores. de Num.e.ro. de fallecimientos por NGmero 176 143 )
cualquier manifestacién de violencia entre homicidio Secretaria de 3
y cada uno de sus habitantes en el distrito  NUmero de fallecimientos o intentos de NGmero 16 12 Salud

de Santa Marta.
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Meta

Meta Indicador Unidad .. Responsable 0ODS
Base  Cuatrienio
_Numero _qe casos de violencia _ NUmero 576 460
intrafamiliar, sexual y de la mujer
e o —
oy e s PG o B BESCos et v o pgp  SESce
EBS (Equipos Basicos de salud) territorial operando en los territorios Salud
Implementar un sistema de vigilancia
epidemioldgica de los trabajadores del
sector informal, con dos objetivos Sistema de vigilancia epidemioldgica , Secretaria de
o . . ; Numero 0 1 3
principales: el monitoreo permanente de  implementado. Salud
las condiciones de trabajo y salud, y el
control efectivo del riesgo
Cumplir con los indicadores de eficacia y . -
S A Porcentaje de avance técnico y .
eﬁagnaa en el avance Redimates financiero del Plan territorial de salud  Porcentaje 0 90 SETEENE CE 3
técnico y financiero de su PTS (Plan (con las acciones de salud publica) Salud
Territorial en Salud) 2024-2027 P ’
Garantizar que entre la confirmacion - P ) oz
diagndstica y el inicio de tratamiento de MIIE® _de iz ES = conﬂrm_acnon , 70,2 (LB 300 Secretaria de
. . diagnostica y el inicio de tratamiento Dias . 3
cancer de mama transcurran en promedio z pais) menos Salud
; de cancer de mama
30 dias 0 menos
A 2027 El Distrito de Santa Marta . -
aumentara la edad de inicio de consumo Zezdl prom_edlo d_e inicio de_ consumo o Secretaria de
B 5 = de sustancias psicoactivas ilicitas y AfRos ND >14 3
de sustancias ilicitas a mas de 14 afios en |, - Salud
e licitas.
poblacion en edad escolar
PIO,11 PIO
R . IN 0,31 INO
0, 7
Déi?éﬂ:;r egrli?.lrlsg ﬁeelli%grgigiiji?i:: Ju FEREEIIRIE G (210 (187 AUES RS Porcentaje A4D) 740 L
parsEly Y vida atendidas ) JU 13,8 JU 12,5 Secretaria de
hospitalizadas por Trastornos mentales y 3
- A AD 4,5 AD 4 Salud
del comportamiento debidos al uso de
h ; - VE 1,47 VE 1
sustancias Psicoactivas -
Porcentaje de personas por curso de .
h o Porcentaje 3,86 3,47
vida hospitalizadas
Reducir en un 30% el niumero de Incidencia de intoxicaciones por NUmero 256 178 Secretaria de 3
intoxicaciones por sustancias Psicoactivas sustancias psicoactivas Salud
Adoptar 1 estrategia para la Superacion de
Barreras de Acceso y Atencién para el NUmero de estrategias para disminuir
Ejercicio del Derecho a la Salud de las el estigma y la discriminacion en NGmero 0 1 Secretaria de 3
Personas OSIGD-LGBTIQ+. OSIGD personas que consumen sustancias Salud
(Personas con orientacion sexual e psicoactivas con enfoque de género
identidad género diversa)
En 2027 en Santa Marta el 100% de los
centros de Atencion Sociosanitaria para
pueblos y comunidades diversas, se
encuentran inscritos en el registro de
entidades prestadores de servicios socio  Centros de atencion que cumplen con . Secretaria de
sanitarios- REPS (Registro Especial de el 100% de requisitos e D e Salud .
Prestadores de Servicios de Salud) y
cuentan con estandares minimos de
funcionamiento para la garantia del
derecho a la salud.
Identificar y caracterizar el 100% de los Porcentaje de personas habitantes de NGmero ND 100 Secretaria de 3
habitantes de calle presentes en el Distrito la calle identificadas y caracterizadas. Salud
Total, de pacientes atendidos de
Establecer la incidencia en el Alto Costo poblacion migrante no asegurado que 7
e . i ; L ; Document Secretaria de
por la atencion en urgencias de poblacién asisten al servicio de urgencias con 0 1 3
; S o] Salud
migrante no asegurada. diagnostico de enfermedades de alto
costo.
Proporcion, de personas participantes
A 2027 en Santa Marta se han definido las de la estrategia de acompafamiento  Porcentaje 0 100
personas migrantes beneficiarias de psicosocial para poblacion migrante ,
o - - - = 7 Secretaria de
proyecto de atencion psicosocial y se ha Total, ciclos de implementacién de la Salud 3
cumplido el total de ciclos del proyecto de estrategia de acompafiamiento Porcentaje 0 100

atencion psicosocial

psicosocial para poblacion migrante
realizados
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Linea

Meta

Meta Indicador Unidad B .. Responsable 0ODS
ase  Cuatrienio
Implementar estrategias para las personas Porcentaje de personas atendidas a Secretaria de
atendidas en el proyecto de rehabilitacion  través de la estrategia de Porcentaje 0 100 Salud 3
psicosocial Comunitaria Rehabilitacion Psicosocial Comunitaria
Implementar el SISPI (Sistema integral de
salud para poblacion indigena) y cumplido
lo de sus competencias establecidas en la  Sistema integral de salud para Secretaria de
Resolucion 050 de 2020 para el poblacién indigena concertado e Numero 0 1 Salud 3
fortalecimiento de la APS (Atencién implementado con los pueblos
primaria en salud) de los pueblos y
comunidades indigenas.
Construir el 100% de los modelos de salud
propia de pueblos Negros, Porcentaje Implementacion del
Afrodescendiente, Raizales y Palenqueras y lineamiento en salud para Secretaria de
Rrom (Pueblos Gitanos) para el territorio a comunidades Negras, Porcentaje 0 100 Salud 3
partir de reconocer el saber ancestral y las Afrodescendientes, Raizales y
practicas tradicionales las medicinas Palenqueras y Rrom
tradicionales de las comunidades
Implementar modelo de salud propia de
pueblos indigenas para el territorio a partir Modelo de salud propia e intercultural Secretaria de
de reconocer el saber ancestral y las para poblaciones indigenas Numero 0 1 Salud 3
précticas tradicionales las medicinas implementado
tradicionales de las comunidades
Crear dos centros de Servicios integrales
dirigidos a personas de los sectores S p Secretaria de
sociales LGBTIQ+, que incluyen servicios (CEaTE Gl SEnEDE i EL 22 sl L 2 Salud .
Transamigables para las personas Trans.
Implementar en Santa Marta el Plan Porcentaje de implementacion del Plan Porcentaje 0 100 Secretaria de 3
Nacional de Trata Nacional de trata a nivel territorial Salud
Gestionar la Ampliacion de las plazas de
SSO (Servicio de Salud Obligatorio) N . ,
A ) - Umero de nuevas plazas de servicio z Secretaria de
Servicio de Salud que garantizan Servicio ) ; - : Numero 0] 29 3
o - social obligatorio Ampliada Salud
Médico Odontoldgico permanente en sus
puestos y Centros de salud
A 2027 el 100% de las entidades de
intereses sanitario han sido objeto de la
IVC (Inspeccion vigilancia y control) por la Porcentaje de entidades de interés . Secretaria de
ET (Entidad Territorial) garantizando objeto de IVC e L e Salud .
cumplimiento de normas y del SOCG para
entrega de servicios y bienes con calidad
Cumplir con los indicadores de e,ficacia y Porcentaje de avance técnico y )
eﬁugnaa UG avance B financiero del plan territorial de salud  Porcentaje 0 90 SEETELIE 612 3
técnico y financiero de su PTS (Plan (con las acciones de salud piblica) Salud
Territorial en Salud) 2024-2027 ’
Realizar la evaluacion técnica y financiera
que identifique los puntos estratégicos
para la construccion de centros de salud Secretaria de
en las veredas y corregimientos de la zona Centros de Salud NUmero 0 4 Salud 3
rural del distrito de Santa Marta, que
garanticen la prestacion de servicios de
salud a sus habitantes.
Impulsar la vinculacidén, permanencia, y
continuidad del talento humano en salud
profesional y técnico suficiente para Porcentaje de profesionales requeridos Porcentaje 0 100 Secretaria de 3

brindar la atencion en salud en los puestos
y centros de salud ubicados en las zonas
rurales.
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Meta Indicador Unidad Base Cuatrienio

Responsable  ODS

Disefiar e implementar estrategias

institucionales y comunitarias para

garantizar el acceso continuo y oportuno a

programas de promocion de la salud y

prevencion de la enfermedad en las zonas Estrategias extramurales de atencion NUmero 0 4 Secretaria de 3
rurales, teniendo en cuenta el enfoque integral implementadas Salud
diferencial y de género, garantizando la

disponibilidad de los medicamentos o

insumos requeridos para su adecuado

funcionamiento.

Gestionar el servicio de toma de muestras Servicio de toma de muestras de

de laboratorio de baja complejidad en los  laboratorio de baja complejidad en los Secretaria de

centros y puestos de salud de las zonas centros y puestos de salud de las I v E Salud .
rurales del Distrito de Santa Marta. zonas rurales implementado

Implementar Programa para el Programa para el fortalecimiento del

fortalecimiento del sistema de emergencias sistema de emergencias médicas en NGmero 0 1 Secretaria de 3
médicas en las zonas urbana, rural y rural las zonas urbana, rural y rural Salud
dispersas en el Distrito de Santa Marta dispersas implementado

Adquirir Herramienta tecnoldgica y equipos

que facilite el acceso a las bases de datos Sy G

de afiliados del régimen subsidiado y Herramienta tecnoldgica implementada NUmero 0 1 Salud 3
contributivo, para la respectiva verificacion

del aseguramiento.

Realizar la evaluacién técnica y financiera

que identifique los puntos estratégicos

para la construccién de puestos de salud  Evaluacién técnica y financiera Secretaria de

en las veredas y corregimientos de la zona realizada AL v i Salud .
rural, que garanticen la prestacion de
servicios de salud a la totalidad habitantes.
Mantener la cobertura de aseguramiento Porcentaje de poblacién Asegurada Porcentaje 100 100 Secretaria de 3
en salud. Salud
Implementar una estrategia para ampliar
la coberturq GlE Joma.(,jas. CHElullEls Estrategias extramurales de atencion 2 Secretaria de
para garantizar la atencion integral en . . Numero 0 1 3
o ) ; integral implementadas Salud

salud periodica con enfoque diferencial y
de género en las comunidades rurales.
Disefiar e implementar una estrategia
intersectorial para la sensibilizacion y Secretaria de
educacion del personal de salud para la Estrategia intersectorial implementada  NUmero 0 1 Salud 3
prevencion de la violencia obstétrica contra
las mujeres de las zonas rurales.
Disefiar e implementar estrategias para Estrategia para atencion a problemas y S o

; . ecretaria de
garantizar el acceso a programas de trastornes de salud mental Numero 0 1 Salud 3
promocién y prevencién y la atencién implementada
integral de las personas con problemasy  Estrategia para atencion a problemas y
trastornos de la salud mental en las zonas trastornes de salud mental asociadas NGmero 0 1 Secretaria de 3
rurales, teniendo en cuenta el enfoque al consumo de sustancias psicoactivas Salud
diferencial y de género. implementada
Implementar estrategias que permitan el
acceso a los servicios de salud
especializados de mayor demanda en las  Estrategias de acceso a los servicios de NGmero 0 1 Secretaria de 3

zonas rurales, y eliminar las barreras salud especializados implementada Salud
administrativas para el acceso a la atencion
ambulatoria y examenes especializados.
Implementar estrategias intersectoriales
para la prevencion y atencion integral del
consumo de sustancias psicoactivas y
alcohol con enfoque diferencial y de
género teniendo como prioridad nifios,
nifias y adolescentes.

Gestionar proyecto para la construccion de
un hospital Materno-infantil de segundo Proyecto Gestionado NUmero 0 1
nivel en el distrito de Santa Marta

Estrategia de prevencion de consumo ,

: - . P Secretaria de
de sustancias psicoactivas Numero 0 1 3
. Salud
implementada

Secretaria de
Salud
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Linea Meta

Meta Indicador Unidad Base Cuatrienio

Responsable  ODS

Implementar centros de escucha que

permitan reducir los niveles de suicidio y Secretaria de

fortalecer la atencion en salud mental de la Cerifies e St Pl s iEess ML v e Salud .

poblacién

Gestionar un Laboratorio de Salud Publica Labqratono 2l 2l e NUmero 0 1 SEETElf ol 3
gestionado Salud

Gestionar proyecto para la construccion de . P Secretaria de

la Sede de la Secretaria de Salud Distrital oyt Cstanz AL v . Salud .

Fuente: Elaboracién propia
4.3.3 Mas Cultura y Deporte para los Samarios

Esta linea tematica relne las acciones encaminadas a mejorar la calidad de vida de las y los habitantes
de Santa Marta, por medio de mds y mejores oportunidades para la expresion artistica y creativa, la
practica del deporte y la actividad fisica, el acceso a una variada oferta cultural, el sano disfrute del
tiempo libre y del espacio publico, el reconocimiento, la formacién y la promocién de talentos.

Tiene dos componentes: por un lado, un plan cultural para el cuatrienio formulado por la
Administracion a partir de la identificacidn participativa de las principales limitantes al pleno
desarrollo artistico y cultural del Distrito, y, por otro, la estrategia de fomento al deporte, la
recreacion y la actividad fisica a cargo del Instituto Distrital de Santa Marta para la Recreacién y el
Deporte (INRED).

4.3.3.1 Cultura

Se propone un plan cultural que busca integrar una variedad de estrategias y acciones que
promuevan el fortalecimiento y la diversificacién de las manifestaciones culturales en la ciudad, asi
como la preservacion del patrimonio y el fomento de la participacidn ciudadana. El objetivo general es
promover el desarrollo cultural como herramienta clave en la lucha contra la pobreza y la promocién
de la equidad en Santa Marta, fortaleciendo la identidad local, fomentando la participacion ciudadana
y contribuyendo al bienestar social y econdmico de todos los samarios. Alrededor de este objetivo, se
definieron tres componentes que apuntan a resolver las problematicas identificadas en los ejercicios
participativos.

El primer componente es el Fomento a las artes, la cultura y la creatividad local y tiene como objetivo
incrementar la participacién y el acceso a actividades artisticas y culturales locales, promoviendo la
diversidad y el talento de los artistas en Santa Marta. Busca enriquecer la vida cultural de la ciudad,
contribuir a su desarrollo econédmico y fomentar la creatividad, la innovacién y la expresion de los
artistas locales. Abarca el fomento a las artes visuales, musica, teatro, cine, diseio, entre otras, las
cuales tienen el potencial de crear empleo, diversificar la oferta turistica y revitalizar la vida cultural
de una ciudad con gran riqueza patrimonial histérica, que va desde su arquitectura a las expresiones
musicales. Incluye los distintos programas de apoyo del Fondo Distrital de Estimulos para las Artes y la
Culturay la programacién artistica y cultural del Teatro Santa Marta y la Mega Blblioteca. Ademas, se
realizaran gestiones para la restauracion y acondicionamiento de las instalaciones del Museo
Etnografico y la Biblioteca Publica de Gaira.
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El segundo componente es el fomento al consumo, oferta y formacion artistica y cultural de las
comunidades y tiene como objetivo facilitar el acceso equitativo a la formacidn artistica y cultural en
todas las comunidades de Santa Marta, promoviendo la inclusién y el desarrollo personal. Se enfoca
en el desarrollo de una oferta cultural mas inclusiva y representativa de la diversidad de la ciudad,
para lo cual contempla varias iniciativas dirigidas a promover un mayor acceso a la cultura y fomentar
la expresidén creativa en todas las comunidades que habitan el Distrito, como estrategia de cohesién
social y desarrollo integral de las personas.

De igual forma, se busca fortalecer las escuelas distritales de formacién en arte y cultura. En concreto
se busca que mds de 3.000 nifos y nifias se formen en areas artisticas y culturales, y que 40 docentes
se capaciten en programas artisticos y culturales. Esta estrategia también contempla la dotacion de
instrumentos a través de acciones para la cofinanciacién y gestién de recursos

El Plan también destina recursos para las celebraciones de las fiestas del mar en la ciudad. En
concreto, se creard una entidad que gestione, planee y ejecute todas las actividades para fiestas del
mar, esperando que el numero de turistas que llegue a la ciudad durante las fiestas aumente por lo
menos en un 20%.

Por ultimo, el plan cultural del Distrito contempla un programa para el Fortalecimiento y participacion
de las organizaciones y agentes culturales, el cual tiene como objetivo apoyar el desarrollo
profesional y la sostenibilidad de las organizaciones y agentes culturales locales, fortaleciendo su
capacidad para contribuir al desarrollo cultural de Santa Marta. Este programa busca el
fortalecimiento y participacion de las organizaciones, colectivos, artistas, gestores y creadores
culturales por su potencial para promover el desarrollo cultural, apoyar la creatividad y la innovacion,
fortalecer el tejido cultural, promover la identidad y la diversidad cultural, e incentivar el
emprendimiento cultural en Santa Marta.

El Plan también contempla la formulacién de una Politica Publica Cultural, y la creacion de un
observatorio cultural en el Distrito.

4.3.3.2 Deporte, recreacion y actividad fisica

Durante este cuatrienio se garantizara el fomento de la activacion fisica, la recreacion y el deporte en
la ciudad de Santa Marta por medio del desarrollo de programas, proyectos y actividades sociales,
enfocados a promocionar la integracion familiar y la participacion ciudadana, como estrategia para
mejorar la calidad de vida de los samarios.

Lo anterior requiere construir, adecuar, recuperar, mantener, administrar y regular el uso de los
espacios deportivos y recreativos de la ciudad, para asegurar el acceso de los diversos grupos
poblacionales a espacios seguros, comodos, integrales e integradores que garanticen la inclusion
efectiva de la poblacién con discapacidad. Con este fin, se gestionaran convenios con el sector
publico, privado, cooperacidn internacional, ONG para aunar esfuerzos y fortalecer nuestro deporte,
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la recreacion y la actividad fisica saludable. En términos de grandes escenarios deportivos, el actual
Plan tiene la meta de remodelar y/o rehabilitar dos escenarios deportivos de la ciudad.

En lo que se refiere a la practica del deporte, las acciones en Santa Marta estdn encaminadas a su
masificacion y democratizaciéon en sus diferentes modalidades, garantizando el acceso publico y
gratuito de todas las personas a programas y escenarios sin barreras, ni discriminacion alguna,
revisando los enfoques pedagdgicos, las herramientas didacticas y la dimension sinérgica que debe
ser asumida para lograr un alto desarrollo del concepto de Deporte para todos.

En detalle, el actual Plan busca formar a 64.000 nifios de la ciudad en disciplinas deportivas cuya
finalidad sera contribuir al desarrollo integral del individuo. Comprende los procesos de iniciacién,
fundamentacioén y perfeccionamiento deportivo. Otra meta relevante es la de fomentar la
participacién y la competencia de 12.000 nifios en actividades de deporte escolar en el Distrito a
través de festivales deportivos organizados por el INRED.

De conformidad con el Sistema Nacional del Deporte, se han definido diversos niveles o ambitos en
los que se puede dar la practica del deporte, desde el deporte escolar hasta el deporte profesional de
alto rendimiento, pasando por el deporte comunitario, de asociaciones, los clubes y las escuelas de
formacién deportiva. Teniendo en cuenta esos distintos niveles y dmbitos, se tienen contempladas
acciones e iniciativas como las siguientes:

1. Promover y masificar la practica del deporte mediante juegos universitarios y escolares.

2. Potencializar el desarrollo de programas de deporte comunitario, recreacién y aprovechamiento
del tiempo libre.

3. Ampliar la cobertura de las escuelas de formacién deportiva, para el desarrollo fisico, motriz,
intelectual, afectivo y social.

4. Fortalecer programas con clubes deportivos en el municipio.

5. Fortalecer el apoyo técnico en la preparacion de los deportistas de Altos Logros del Distrito.

6. Gestionar eventos deportivos de caracter nacional e internacional con organismos del Sistema
Nacional del Deporte para el posicionamiento estratégico de la ciudad.

7. Impulsar la creacién y participacion de equipos que participen en torneos de ligas colombianas.

8. Desarrollar estrategias y mecanismos para facilitar una mayor participacion de los deportistas de
altos logros en eventos internacionales.

9. Apoyar a los deportistas de alto rendimiento con discapacidad para su participacion en eventos
deportivos nacionales e internacionales.

En cuanto a la recreacidn, se propone incrementar y diversificar las ofertas recreativas y el uso del
tiempo libre de manera individual, familiar y comunitaria, con especial énfasis y atencién en la
primera infancia, infancia, juventud, personas con discapacidad y poblacion vulnerable.

En cuanto a la promocidn de la actividad fisica, se cuenta con el programa institucional Santa Marta
Activa, por medio del cual se desarrolla una estrategia para combatir el acelerado incremento de las
enfermedades crénicas no transmisibles y sus factores de riesgo: sedentarismo, tabaquismo y la
inadecuada alimentacidn. Existen ademas iniciativas como la de las vias activas y saludables, que
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consisten en el cierre temporal de las calles al transito vehicular para realizar actividad fisica, y se
busca promover espacios y actividades como las ciclovias, los ciclopaseos, las caminatas y el
senderismo.

En términos de infraestructura, se garantizara el acceso a equipamientos adecuados para la practica
del deporte, la recreacion y la actividad fisica saludable en las 3 localidades del distrito de Santa
Marta, asi como incrementar los espacios publicos destinados al encuentro y la convivencia mediante
la construccién, adecuacidn y mantenimiento de escenarios deportivos y recreativos seguro. En
concreto, se mejorardn 25 escenarios de esparcimiento en la ciudad.

Tabla 37. Metas Linea tematica: Mas Cultura y Deporte para los Samarios

Meta Indicador Unidad Linea Me_ta . Responsable  ODS
Base Cuatrienio
ey . Numero de nifios que participan
Fomentar la participacion y la competencia de L
12.000 nifios en actividades de deporte escolar :2 :%‘;ﬁﬁ?:i i?asggzge - NUmero ND 12.000 INRED
en el Distrito a través de festivales deportivos - ) . '
organizados por el INRED. festivales deportivos organizados
por el INRED.
Formar a 64.000 nifios de la ciudad en - . .
disciplinas deportivas cuya finalidad sera g;g?:srgeg?eglgaz sr:elr:ﬁ:c);iban en
contribuir al desarrollo integral del individuo. rogramas de formacion Numero 3533  64.000 INRED
Comprende los procesos de iniciacion, ge % rtiva
fundamentacion y perfeccionamiento deportivo P
Efectuar 16 eventos masivos que permitan ) .
vincular a los samarios al deporte social gft?ctlﬁ:gogechﬁ22050?:&?52/5);5
comunitario, generando una participacion de efectuados durante la vigencia NUmero 1 16 INRED
mas 20.000 personas de las 3 localidades del 2024-2027
distrito de Santa Marta
Organizar y ser sede de 5 eventos
internacionales y 10 eventos nacionales Nimero de eventos nacionales e
mediante el apoyo como ciudad con servicios . . . ,
logisticos y operativos a través de estrategias mtern;(ajaonales el zlin e HTETS 1 e LN
que contribuyan con la realizacion, desarrollo y apoyados.
ejecucion de estas justas deportivas
Apoyar el deporte asociado en la ciudad de
Santa Marta (18 ligas deportivas y 100 clubes de Numero de deportistas de alto
diferentes disciplinas) a través de incentivos a  rendimiento que hacen parte del Numero 50 800 INRED
deportistas de alto rendimiento (200 programa de incentivos
anualmente)
Fomentar la participacion de las Instituciones de ggrmero Qe Unlver5|dar<:§ 5y,
Educacion Superior en los Juegos Universitarios poraciones que participaran Numero 1 10 INRED
Distritales en _Ios primeros _Juggos
Universitarios Distritales.
Vincular a 15 organismos deportivos asociados
con influencia en el distrito de Santa Marta para Numero de organismos
promover a la ciudad como un destacado centro deportivos asociados de Santa Numero 2 15 INRED
deportivo que respalda el alto rendimiento Marta vinculados
deportivo.
Realizar 48 eventos deportivos de mar y playa
durante el cuatrienio 2024-2027 que permitan la Ndmero de eventos deportivos de
practica y participacion de 12000 personas entre mar y playa realizados Numero 6 48 INRED
nifios/as, jovenes y adultos en disciplinas
deportivas acuaticas y de playa en el distrito
NUmero de personas con
Inscribir a 1400 personas con discapacidad en  discapacidad que participan en NiGmero 150 1400 INRED

actividades y eventos recreo-deportivos

actividades y eventos recreo-
deportivos
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Linea Meta

Unidad Base Cuatrienio

Meta Indicador Responsable  ODS

Numero de personas,
Fortalecer la cultura organizacional y la funcionarios, contratistas del
competencia de los servidores INRED y asesorar INRED, y las partes interesadas

: . . - : Numero ND 3000 INRED 3
y capacitar a 40 organismos deportivos en que participan en asesorias y
temas de legislacion deportiva. capacitaciones en temas de
legislacién deportiva
Organizar 40 eventos recreativos en el distrito g -
de Santa Marta, con el propdsito de fomentar el Numertc_> ol event_os(yj/ ClatlsEhls N 6 40 INRED 3
desarrollo en los ambitos familiar, escolar y :Z;Irii 2(;\;23 organizadas y umero
extracurricular de niflos y jévenes.
Inscribir 32.000 personas en actividades Numercr)t_d c personast_ln(sjcr(ljtas
deportivas, torneos, festivales, juegos sociales y gue ;?Ta_ |C|p?n_ en activi at' es Nimero 3000 32.000 INRED 3
recreativos comunales y de actividad fisica. eportivas, Tisicas, recreativas a
nivel comunitario
Numero de personas impactadas
en el cuatrienio a través de
Aumentar la prevalencia de la practica regular  eventos dirigidos a la difusion de
de la actividad fisica con la implementacion del  habitos y estilos de vida Numero 16000 19.2000 INRED 3
programa "Santa Marta Activa" saludable (HEVS), asi como ciclo
vias y ciclo paseos organizados
por el INRED
Garantizar el acceso a equipamientos adecuados
para la practica del deporte, la recreacion y la
actividad fisica saludable en las 3 localidades del Numero de espacios recuperados
distrito de Santa Marta, asi como incrementar  y adecuados para la practica de -
los espacios publicos destinados al encuentro y  actividades deportivas, BITET &Y i LD E
la convivencia mediante la construccion, recreativas y actividad fisica.
adecuacion y mantenimiento de escenarios
deportivos y recreativos seguros.
Mejoramiento y/o rehabilitacion de escenarios  Escenarios deportivos mejorados Gerencia de
. - ud. 2 4 ) 3
deportivos y/o rehabilitados infraestructura
Mejoramiento en los escenarios de
esparcimiento del distrito mediante la Escenarios de esparcimiento Gerencia de
hye 2 ) a2 . ud. 0 12 . 3
adecuacion de las areas verdes e instalacion de mejorados infraestructura
sistemas de riego autosostenibles
Nifos y jovenes formados en Nimero 2601  3.021 Secretaria de 4

Fortalecer las escuelas distritales de formacion

areas artisticas y culturales

Numero de docentes capacitados

Cultura

Secretaria de

en programas artisticos y Numero 0 40 cul 4
en arte y cultura culturales. ultura
Dotacion de instrumentos a
través de acciones para la , Secretaria de
cofinanciacion y gestion de MITTERD L ; Cultura N
recursos
Artistas y gestores beneficiados
Profesionalizar a 40 artistas y cultores durante el con el proceso de - Secretaria de
cuatrienio. profesionalizacién en el HTETS Ay e Cultura ¢
cuatrienio.
Apoyar 400 Proyectos artisticos y culturales . ,
mediante el Fondo de Estimulos a las Artes y la e Niumero 227 400 =S r e 8
apoyados Cultura
Cultura
Fortalecer la programacion del Teatro Santa Eventos organizados NUmero 100 400 Secretaria de 8, 11
Marta Cultura
Fortalecer la circulacion artistica cultural en la Secretarfa de
Mega biblioteca, ambitos, bibliotecas y centros  Eventos realizados Numero 0 100 8, 11

Cultura
culturales
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Linea Meta

Meta Indicador Unidad .
Base Cuatrienio

Responsable  ODS

Fortalecer la circulacion artistica cultural en la  Formulacion o actualizacion del ,
Secretaria de

Mega biblioteca, ambitos, bibliotecas y Centros plan de lectura, escritura, Numero 0 1 Cultura 4,10,16
culturales oralidad y bibliotecas.
Fortalecer la identidad cultural y la convivencia
comunitaria al organizar y promover eventos
culturales anuales, incluyendo festivales, Numero de eventos culturales NGmero 8 30 Secretaria de 1
encuentros, conmemoraciones y la creacion de  organizados Cultura
circuitos culturales, que celebren la diversidad
cultural de Santa Marta.
Fortalecer la identidad cultural y la convivencia
comunitaria al organizar y promover eventos
culturales anuales, incluyendo festivales, Numero de Circuitos culturales - Secretaria de
- i ) Numero 0 3 11
encuentros, conmemoraciones y la creacion de  establecidos Cultura
circuitos culturales, que celebren la diversidad
cultural de Santa Marta.
Even lturales program o retari
er tos culturales programados y NUmero 0 20 Secretaria de 1
realizados. Cultura
) Aumento porcentual en el .
Celebrar las fiestas del mar como un evento - P Incremento Secretaria de
- . : turismo cultural durante el 0 20 11
patrimonial de la ciudad Porcentual Cultura

periodo de las Fiestas del Mar.

Creacion de una entidad que .
gestione, planee y ejecute Numero 0 1 Seccrﬁfsu”rz el 10
actividades para fiestas del mar

Organizar 4 encuentros culturales con las
comunidades Afro de Santa Marta para fomentar
el intercambio de saberes y experiencias.

Organizar 4 encuentros culturales con las

comunidades ancestrales de la Sierra Nevada de Encuentros culturales de NUmero 0 4 Secretaria de 16
Santa Marta para fomentar el intercambio de intercambio realizados. Cultura

saberes y experiencias

Encuentros culturales de NUmero 0 4 Secretaria de 16

intercambio realizados. Cultura

Servicios culturales ofrecidos por s
Secretaria de

) » o ) el Museo Etnogréfico y la NUmero 0 2 cul 11
Gestionar la restauracion y acondicionamiento  Bilioteca Piblica de Gaira. ultura
de las instalaciones del Museo Etnografico y la
Biblioteca PUblica de Gaira. . Secretarlade 3, 10
Dotaciones gestionadas Numero 1 2 T
Cultura 16
Realizar un diagndstico y caracterizacion Mapeo. diaanéstico
exhaustiva del sector cultural de Santa Marta cargctérizagién del séctor Nimero 1 1 Secretaria de 1
fundamentando la creacion de politicas publicas cultural Cultura
inclusivas y efectivas. ’
Apoyar en la formalizacion de artistas locales a  Numero de artistas locales NGmero 13 20 Secretaria de 8

través de los BEPS formalizados en el régimen BEPS. Cultura

Convocatorias para la asignacion .
P 9 Secretaria de

Realizar convocatorias para la asignacion de -
P 9 de recursos con la Ley de NUmero 0 1 9

recursos con la Ley de Espectaculos Publicos Espectéculos Pablicos. Cultura
. . . . Gestidon documento de inventario
Realizar un inventario de bienes muebles que E 5
2 Ry L - de muebles que estan en o Secretaria de

estan en extincién de dominio en alianza con la S . . NUmero 0 1 16
extincion de dominio con alianza Cultura

SAE
con la SAE.

Propl_C|ar espacios de encuentro y didlogo entre Red de museos fortalecida NGmero 1 1 Secretaria de 1

los diferentes agentes culturales de Santa Marta Cultura

Red de bibliotecas creada Nimero 0 1 Secretaria de 11
Cultura

Propiciar espacios de encuentro y didlogo entre
los diferentes agentes culturales de Santa Marta
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Linea Meta

Meta Indicador Unidad .
Base Cuatrienio

Responsable  ODS

Numero de Politicas Culturales Secretaria de

Formular una Politica PUblica Cultural: Numero 0 1 4
Formuladas Cultura
Evaluar y actualizar el plan maestro de cultura  Plan maestro de cultura evaluado - Secretaria de
] ) Numero 0 1 11
vigente hasta la fecha y actualizado Cultura
Numero de expresiones
culturales inmateriales NUmero 0 1 Secretaria de 1
documentadas y con planes de Cultura
Documentar y desarrollar un plan de salvaguardia implementados.
salvaguardia de patrimonio cultural. . —
Gestionar la capacitacion de e
actores en temas asociados a Numero 0 1 11
; . Cultura
patrimonio cultural
Numero de sitios arqueoldgicos,
Implementar un plan de manejo y proteccion de histéricos y monumentos con . Secretaria de
o e e ] iy Numero 0 1 11
sitios arqueoldgicos, historicos y monumentos.  planes de manejo y proteccion Cultura
implementados.
) . L, . Numero de gestiones realizadas .
Gestionar la implementacion de un Observatorio para la implementacion de un NUmero 0 1 Secretaria de 1

Cultural en el Distrito de Santa Marta Cultura

observatorio cultural.

Fuente: Elaboracion propia
4.3.4 Servicios Sociales con Enfoque Poblacional para la Superacion de la Pobreza

La inclusidn y mejora de la calidad de vida de poblaciones vulnerables en el Distrito de Santa Marta es
un objetivo crucial para el desarrollo sostenible y la justicia social, y busca proporcionar
oportunidades de acceso a los servicios sociales de forma equitativa y accesible para todos.

La base de una focalizacion efectiva para llegar a la poblacién pobre y vulnerable de la ciudad,
minimizando los errores de inclusidén y exclusion, es contar con un sistema de informacidon robusto y
objetivo de las condiciones sociales y econdmicas de los hogares. Para lograr este propdsito, se
estructura en dos proyectos coordinados: i) la actualizacién de la estratificacién socioeconémica, vy ii)
desarrollar un proyecto para el fortalecimiento en el proceso de implementacién del Registro Unico
de Hogares en el Distrito de Santa Marta.

De manera simultdnea, para el periodo 2024-2027, Santa Marta pondra en marcha una estrategia de
“Desarrollo Social Integral — DSI”, a partir del acumulado, los aprendizajes y avances de la gestién de
la politica social en la ciudad, la cual acoge la vocacioén territorial y de derecho y plantea una
profundizacidn de los modelos de gestidn social. Se continuardn fortaleciendo los programas con
enfoque poblacional y comunitario, asi como las estrategias dirigidas a la inclusidon efectiva de la
poblacién migrante y la reparacién integral de las victimas del conflicto.

Uno de los principales énfasis es la atencion de los nifios, nifias y adolescente. En este frente, se busca
crear oportunidades renovadas y mas equitativas para nifios, nifias, adolescentes y jovenes
pertenecientes a diversos estratos sociales y grupos en situacién de vulnerabilidad, abarcando areas
como la garantia de derechos, la educacién, el desarrollo personal, el empleo, el capital social y la
participacién comunitaria. Se fortaleceran los espacios de cuidado y de proteccidn que configuran el
sistema distrital de cuidado por medio de la ejecucidn de una estrategia transversal que se arraigue
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en la comunidad. A través del seguimiento a la implementacién de las politicas publicas, se buscard la
garantia de sus derechos y la reduccidn de los factores que contribuyen a su vulneracién, revirtiendo
el comportamiento mediante acciones que se orienten a la proteccidn integral de los nifios, nifias y
adolescentes. Asi mismo, se estableceran estrategias que faciliten el acceso de los adolescentes y
jovenes a recursos, métodos o técnicas que se utilizan para influir en las decisiones politicas, sociales
0 econdémicas y para promover la participacién en la toma de decisiones.

Para promover la equidad y bienestar de las familias pobres y vulnerables, se llevaran a cabo
estrategias de acompaifiamiento familiar para la superacién de la pobreza monetaria 'y
multidimensional, asi como de acompafiamiento psicosocial, apoyo a los emprendimientos y
acercamiento a las oportunidades.

Se promovera un enfoque integral para mejorar la calidad de vida y el bienestar de las poblaciones
especialmente vulnerables, como los adultos mayores, los habitantes de calle y las personas con
discapacidad, articulando las politicas publicas y la implementacion de actividades que aborden las
diversas necesidades y desafios para su inclusién y dignificaciéon. Se utilizara un enfoque de "Circulo
de Cuidado" que reconoce la importancia de la solidaridad y la colaboracién comunitaria en la
promocién del bienestar y la resiliencia en las poblaciones mds vulnerables.

Se impulsard la estrategia “intégrate” con el compromiso de crear un espacio inclusivo y respetuoso
donde los migrantes se sientan bienvenidos y valorados como miembros integrales de la comunidad.
La prioridad es abordar no solo las necesidades inmediatas de los migrantes, como la vivienda y el
empleo, sino también proporcionarles las herramientas y el apoyo necesario para construir un futuro
prdspero y sostenible en su nuevo entorno.

Todas estas iniciativas se acompafiaran de un ambicioso plan de construccion y mejoramiento de la
infraestructura social del Distrito. En concreto, las metas en materia de infraestructura social son las
siguientes:

e

Construccién de un Centro de atencidn integral para nifios y nifias.

Construccién de un hogar de paso para la atencion de los nifios y nifias del distrito de Santa
Marta.

Puesta en marcha de una casa de la juventud.

Puesta en Marcha de una ludoteca.

Construccidén de cuatro centros de transformacién social y comunitario.

Puesta en marcha de una casa social y comunitaria en la ciudad de Santa Marta.
Puesta en marcha de una casa afro, que permita el encuentro cultural afro.
Puesta en marcha de un centro de bienestar para el adulto mayor.

Puesta en marcha de un centro vida de dia para el adulto mayor adecuados.

10 Construir y dotar un centro de atencién de habitantes de la calle.

11. Construir y dotar un centro de atencidn integral para personas con discapacidad.
12. Renovacioén del centro de atencion del menor infractor.
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Tabla 38. Metas Linea Tematica: Servicios Sociales con Enfoque Poblacional para la Superacion de la Pobreza

) . Linea Meta
Meta Indicador Unidad Base Cuatrienio Responsable ODS

Secretaria de
Numero 1 2 Promocion Social, 1
Inclusion y Equidad
Secretaria de

Construccion de un Centro de atencion integral Edificaciones de atencion integral
para nifos. a la primera infancia construidas

Construccion de un hogar de paso para la atencién

de los nifios y nifias del distrito de Santa Marta. Hogar de paso construido. Numero 0 1 Prom_qcic')n Soc_ial, 1
Inclusién y Equidad
Edificaciones de atencién a la Secretaria de
Puesta en marcha de una (1) casa de la juventud. adolescencia y juventud Numero 0 1 Promocion Social, 1
adecuadas Inclusion y Equidad
Puesta en marcha de una ludoteca que atienda a . . o Secre_tgna d‘?
Ludoteca en funcionamiento. Ndmero 2 3 Promocion Social, 1

nifos del Distrito. Inclusion y Equidad

Puesta en marcha de la estrategia Escuela de teCnltIel

Liderazgo Personas capacitadas Numero 0 1.200 Prochién Social, 1
Inclusion y Equidad
Personas lideres comunitario con Secretaria de
Apoyo para la proteccion del ingreso a través de  transferencias monetarias Niumero 0 270 Promocion Social, 1
una transferencia monetaria, a los lideres que condicionadas Inclusion y Equidad
desarrollan acciones a favor de la poblacién Personas lideres juveniles con Secretaria de
vulnerable del Distrito de Santa Marta. transferencias monetarias Numero 0 80 Promocion Social, 1
condicionadas Inclusion y Equidad
. - . Lideres comunitarios reciben Secretaria de
Fstrategla de _fort_aleamlento de capacidades a procesos de formacion y Numero 0 500 Promocion Social, 1
ideres comunitarios. - : iy -
fortalecimiento de capacidades. Inclusién y Equidad

Puesta en marcha de la estrategia “"Ruta Social” a Personas que reciben la oferta
través de la puesta en marcha de una estrategia institucional en sus barrios,
de unidades moviles de apoyo para ampliar la garantizando el acceso a los
oferta institucional, en areas de dificil acceso. servicios sociales.

Secretaria de
Numero 0 5000 Promocion Social, 1
Inclusion y Equidad

Secretaria de
Numero 3 7 Promocion Social, 1
Inclusion y Equidad
Secretaria de
Centros comunitarios restaurados Numero 0 19 Promocion Social, 1
Inclusion y Equidad
Secretaria de
Centros comunitarios mantenidos Numero 0 26 Promocion Social, 1
Inclusién y Equidad
Secretaria de
Numero 19 26 Promocion Social, 1
Inclusion y Equidad
Secretaria de
Casa social y comunitaria Numero 0 1 Promocion Social, 1
Inclusion y Equidad.
Secretaria de

Construccion de Centros de transformacion social y o .
o Centros comunitarios construidos
comunitarios.

Restauracion de centros de transformacion social
comunitarios.

Mantenimiento de centros de transformacion social
comunitarios.

Ejecucién y puesta en marcha de la estrategia Centros comunitarios en
Centros de Transformacion social y comunitarios.  funcionamiento

Puesta en marcha de una Casa Social y
Comunitaria en la ciudad de Santa Marta.

Puesta en marcha de una casa afro, que permita el Casa afro y cultural en

: 4 Nimero 0 1 Promocion Social, 1
encuentro cultural afro. funcionamiento Inclusién y Equidad
Fortalecer una estrategia de respuesta institucional Secretaria de

Beneficiarios de la oferta social

a la poblacion migrante en el Distrito de Santa Numero 9000 15.000  Promocion Social, 1

Marta a través de la estrategia “Intégrate” CElbls Inclusién y Equidad
. Centros de proteccion social para Secretaria de
Centros de bienestar para el adulto mayor : - iy -
] el adulto mayor construidos y Ndmero 0 1 Promocion Social, 1
construidos y dotados iy -
dotados Inclusion y Equidad
Centros vida de dia para el adulto mayor Centros vida de dia para el adulto , . Secre_tfa ra de_
Ndmero 2 3 Promocion Social, 1
adecuados mayor adecuados iy -
Inclusion y Equidad
- A oa Personas con discapacidad Secretaria de
Servicio de atencion integral a poblacion en - C o ) -
iy ; h atendidas con servicios Numero 90 6.000 Promocion Social, 1
condicion de discapacidad ) iy -
integrales. Inclusion y Equidad
. e Centros de atencion integral para Secretaria de
Construir y dotar centro de atencion integral para . ) o iy -
- - personas con discapacidad Ndmero 0 1 Promocion Social, 1
personas con discapacidad ; o ;
construidos y dotados Inclusion y Equidad
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Linea Meta

Meta Indicador Unidad . Responsable ODS
Base Cuatrienio
Servicio de atencion integral al habitante de la Personas atendidas con servicios . Secre_t,arla de_
. Numero 150 400 Promocion Social, 1
calle integrales iy -
Inclusién y Equidad
. oa Centros de atencién de Secretaria de
Con_strwr y dotar un centro de atencion de habitantes de calle construidosy Numero 0 1 Promocién Social, 1
habitantes de la calle iy -
dotados Inclusién y Equidad
Centro de atencion al menor Secretaria de
Renovar centro de atencion del menor infractor infractor con condiciones minimas Nimero 1 1 Promocion Social, 1
de atencién Inclusion y Equidad
Desarrollar una actualizacion de la estratificacion ~ Estratificacion socioecondmica en . . Secretaria de
; .. S S : Numero O 1 o 11
socioeconomica en el Distrito el Distrito actualizada Planeacion
Desarrollar un proyecto para el fortalecimiento en - ,
el proceso de implementacion del Registro Unico P royectos de fortalecimiento Numero 0 1 Secretar@,de 11
implementados Planeacion

de Hogares en el Distrito de Santa Marta

Fuente: Elaboracion propia
4.3.5 Mujer como Eje Transformador de las Dinamicas Sociales y Culturales

Es prioridad de esta administracién atender la problematica que enfrentan las mujeres de Santa
Marta, mediante el desarrollo de programas integrales y transversales orientados a la reivindicacion
de los derechos econdmicos, politicos, sociales, culturales, sexuales y reproductivos. Segln se
evidencia en el diagndstico de este Plan de Desarrollo, se requieren programas y proyectos que
atiendan de manera poliforme y multicausal las realidades que enfrentan las mujeres en un estricto
cumplimiento de la Politica Publica de las Mujeres y Equidad de Género en el Distrito de Santa Marta.

Segun el articulo 4° de dicha politica “La administracidén desarrollard una ruta de transversalizacion del
enfoque de género que abarque todas las dependencias y entidades del Distrito o adscritas a él, de
manera que, en sus procesos de planeacién, asignacion de presupuesto y ejecuciones de planes,
programas y proyectos, se incorpore el enfoque de género y diferencial. Los presupuestos sensibles al
género orientaran la gestidon influyente de los recursos publicos, la construccidn de indicadores para
el seguimiento, identificacién de dificultades y precision y avances, y contribuiran al ejercicio del
control ciudadano por parte de las mujeres.

La meta para el 2028 es que las mujeres de Santa Marta con su enfoque diverso, étnico y diferencial,
vivan en una ciudad mas segura, con una oferta institucional eficaz en el acceso a la justicia y la
restitucion de derechos, que les permita vivir en libertad, participar en espacios que promuevan su
desarrollo, generar oportunidades para sus comunidades y contribuir de manera significativa en la
construccion de Paz en cada uno de sus territorios. Se trabajara de manera transversal®* con el fin de

garantizar:

1. Una vida libre de violencias.

2. Elderecho ala salud plena y los derechos sexuales y reproductivos
3. El derecho al trabajo digno y autonomia econdémica.

4. Elderecho a la participacion.

24 Por tratarse de un componente transversal, la mayoria de las propuestas que corresponden a la estrategia de equidad de género se
contabilizaron en otros ejes. Sin embargo, en el componente estratégico del PDD, las metas que responden a estas propuestas se incluyen
en la linea tematica de Equidad de género como transformador de las dindmicas sociales y culturales, la cual esta coordinada por la
Secretaria de la Mujer
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El derecho a la educacién con calidad y a lo largo de toda la vida.

El derecho a la Paz y la convivencia.

El derecho a vivienda digna.

El fortalecimiento Institucional de la Secretaria de la Mujer y las demas secretarias del Distrito,
dénde las y los profesionales tengan experiencia, conocimiento y manejo del enfoque de género,
diferencial y étnico (afro e indigena).

© N WU

Integrar el enfoque de género en todos los ambitos institucionales, organizativos; en todos los
proyectos y acciones, y que sea un eje central e inseparable del resto de los procesos institucionales,
es el propdsito conjunto de esta administracion. Promover la igualdad de género, la redistribucién
equitativa y los derechos de las mujeres y las nifias, es una condicién indispensable para garantizar la
calidad, la sostenibilidad, la pertinencia, el impacto, la eficacia y la eficiencia de todas las actuaciones
en los distintos sectores de nuestra administracién.

Asi pues, desde un enfoque de equidad de género, la Secretaria de la Mujer de la Alcaldia de Santa
Marta propendera por el desarrollo de un modelo de transformacién con una especial mirada a las
mujeres rurales y su autonomia econdémica, que partira desde el SER mujer, pasando por el
fortalecimiento de su HACER productivo, para que pueda EMPRENDER, siendo una MUJER
EMPODERADA y con las herramientas suficientes para trabajar por la defensa y garantia de sus
derechos. El legado de la actual administracidon serd generar oportunidades para que las mujeres del
distrito de Santa Marta desde su diversidad desarrollen su potencial acorde a las condiciones y
caracteristicas fundamentales de su entorno.

La implementacién de la Politica Publica de las Mujeres y Equidad de Género en el Distrito de Santa
Marta es una prioridad para la administracion distrital, basados en ella y en las necesidades
priorizadas de manera participativa con las mujeres, se proponen los siguientes objetivos:

e Impulsar la capacitacion y formacién en igualdad de género, derechos de las mujeres e igualdad de
oportunidades, prevencion de las violencias para hacer de santa Marta un territorio que reconoce y garantiza de
los derechos humanos de las mujeres en su diversidad

e Promover el goce efectivo de los derechos econédmicos de las mujeres del Distrito de Santa Marta a través de la
implementacion de programas y acciones que impulsen su desarrollo productivo y autonomia econédmica.

e Promovery articular las acciones interinstitucionales que garanticen una vida libre de violencias en el marco de
las acciones y ajustes de la Ley 1257 de 2008, la Ley 2215 de 2022, y la Ley 1761 de 2015. (2)

e Disefio e implementacidn del Sistema Distrital de Cuidado con un enfoque territorial.

De esta manera, se espera capacitar a 400 mujeres durante el cuatrienio para proteger y prevenir las
violencias basadas en género en el distrito de Santa Marta, con el fin de que puedan transmitir en sus
barrios y localidades este conocimiento a través de las estructuras de participacion y liderazgo que
acompafiaremos en el nivel local, con el fin de que puedan se replicadas en procesos de semilleros.
Se gestionara con la Secretaria de Seguridad y Convivencia la creacién y puesta en funcionamiento de
una (1) Red de Apoyo por cada Localidad, conformada por la Policia, la Alcaldia -en cabeza de la
Secretaria de la Mujer y Equidad de Género, y organizaciones de la sociedad civil, que fortalezca a su
vez la accion de la Patrulla Purpura para la proteccidén de la mujer frente a todo tipo de violencia de
género.
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También se gestionara la construccion y dotacién de una casa refugio para la mujer del Distrito de
Santa Marta. En materia de autonomia econdmica, nos enfocaremos en fortalecer las iniciativas y
proyectos relacionados con sectores como el de la gastronomia, turismo, cultura, deporte y medio
ambiente, en procesos de produccion y transformacion de insumos y materias primas, para
generacioén de recursos de las mujeres y comunidad LGBTIQ+ del Distrito, tarea que se llevard a cabo
en coordinacion con la Secretaria de Desarrollo Econdmico y La Secretaria de Promocion Social. Cabe
la pena destacar que trabajaremos de manera articulada para que en el marco de los 500 afos que
cumple nuestro Distrito se disefien e implanten proyectos con enfoque de género y se beneficien a las
mujeres en su diversidad.

Dentro de las acciones mas relevantes, estan la dictadas por la Politica Publica de la Mujer, en el
fortalecimiento del esquema de coordinacién, daremos creacién al Consejo Consultivo de la Politica
Publica, apoyando a las mujeres en este espacio auténomo y necesario para la garantia de sus
derechos

Otro hito importante es la puesta en marcha del Sistema Distrital de Cuidado en el Distrito de Santa
Marta, que tendra como finalidad brindar servicios para equilibrar la carga del cuidado que tienen las
mujeres en la ciudad. Esto ird acompainado de programas de empleabilidad y emprendimiento para
mujeres en alianza con la Secretaria de Desarrollo Econdmico y Competitividad. Y requiere el
involucramiento de las secretarias de Salud, Educacién, Cultura, INRED, y Ambiente, principalmente.

Contar con informacién actualizada y articulada es fundamental para la toma de decisiones. El
fortalecimiento del Observatorio de la Mujer y Género, funcionara como un centro lider de
investigacion y analisis para la implementacién de la politica publica de la mujer y equidad de género,
si como para el control social de las acciones que ponga en marcha el Distrito.

En términos de la planeacién, la administracion implementara dos grades estrategias:

1. Lainstitucionalizacion del Trazador Presupuestal de Género con las siguientes actividades:

e Acompafiamiento a las diferentes dependencias de la administracion distrital en la formulacion de los proyectos
de inversién marcados en el POAI con la etiqueta TG+/EG.

e Seguimiento a las inversiones del trazador.

e  Puesta en marcha una hoja de ruta para la inclusién de presupuestos con equidad de género en los proyectos
de inversidn local y presupuestos participativos a nivel local.

2. Fortalecimiento institucional para la correcta implementacién de la Politica Publica de las
Mujeres y Equidad de Género, del disefio de plan de accién de dicha politica.
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Tabla 39. Metas Linea tematica: Mujer como Eje Transformador de las Dinamicas Sociales y Culturales

. ) Linea Meta
Meta Indicador Unidad Base Cuatrienio Responsable ODS
Mujeres capacitadas y
Promover una vida libre de violencias en el marco certificadas a través de la
de las acciones y ajustes de la Ley 1257 de 2008, metodologia Formacion a Secretaria de la
desarrollando acciones desde la prevencion, la Formadoras para proteger y NUmero 0 400 Mujer y Equidad de 5
proteccion y de tolerancia “0” frente a todo tipo  prevenir las violencias basadas Género
de violencias basadas en género en género en el distrito de Santa
Marta.
Gestionar con la Secretaria de Seguridad la Numero de redes de apoyo Sfacretarla_de la

o . . ; p Mujer y Equidad de
creacion de 3 redes de apoyo para la proteccion  creados y en funcionamiento Numero 0 3 Género - Secretaria 5
de la mujer, uno por cada localidad. para la proteccion de la mujer -

de Seguridad

Funcionarios publicos formados
Formar a 160 funcionarios publicos en la atencion vy fortalecidos en la atencion a Secretaria de la
a las rutas de proteccion frente a todo tipo de las rutas de proteccion frentea  Numero 0 160 Mujer y Equidad de 5
violencias basadas en género. todo tipo de violencias basadas Género

en género.

Observatorio de la mujer y
Fortalecer el Observatorio de la mujer y asuntos  asuntos de género fortalecido en Secretaria de la
de género en alianza con la academia y las alianza con la academia y las Numero 1 1 Mujer y Equidad de 5
instituciones del sector proteccion vy justicia. instituciones del Género

sector proteccion y justicia.

) o ) . Secretaria de Salud,
Gestionar la realizacion de estudios y disefos, Casa refudio para la muier Infraestructura
construccion y dotacion de una casa de refugio construi dg gn funcion a]1miento Nimero 0 1 Secretaria de Iay 5
para la mujer del Distrito de Santa Marta y Mujer
Promover el goce efectivo de los derechos ,

s - o . Secretaria de la
economicos de las mujeres del Distrito de Santa  Mujeres empoderadas en su ser Mujer y Equidad de
Marta a través de la |mpI¢mentaC|on de un y hacer a tr_aves de proyect_o_s de NUmero 0 1200 Género y Secretaria 5
programa de empoderamiento y autonomia emprendimiento y empleabilidad de Desarrollo
econdmica promoviendo acciones que impulsen  en zona rural y urbana Economi

. conémico
su desarrollo productivo.
Promover el goce efectivo de los derechos ,

T - o . . . Secretaria de la
econdmicos de las mujeres del Distrito de Santa  Espacio productivo para la mujer . ]

z - iy c - Mujer y Equidad de

Marta a través de la implementacion de un al interior de las estrategias de o E g

: , g Numero 0 1 Género y Secretaria 5
programa de empoderamiento y autonomia la Secretaria de Desarrollo de Desarrollo
econdmica promoviendo acciones impulsen su Econdmico y Competitividad. Econdmi

. conémico

desarrollo productivo.
Impulsar el desarrollo de procesos de
transformacion integral para la participacion y
liderazgo, gestionando capacidades para el
relacionamiento igualitario, la equidad de género, Secretaria de la
el de;arrollo com.unl't,arlo, a traves' del acceso a Mujeres fortalecidas Nimero O 240 My]er y Equidad d,e 5
las Tics, la apropiacion de herramientas y Género y Secretaria
habilidades conducentes a la reivindicacién de los de Gobierno
derechos de las mujeres; y la promocion
actividades de formacion, sensibilizacion,
concientizacion y capacitacion.
Impulsar el desarrollo de procesos de
transformacion integral para la participacion y
liderazgo, gestionando capacidades para el
relacionamiento igualitario, la equidad de género, Secretaria de la
el desarrollo comunitario, a través del acceso a  Proyectos de transformacion NGmero 0 20 Mujer y Equidad de 5

las Tics, la apropiacion de herramientas y
habilidades conducentes a la reivindicacion de los
derechos de las mujeres; y la promocion
actividades de formacion, sensibilizacion,
concientizacion y capacitacion.

comunitaria desarrollados
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Linea  Meta

Meta Indicador Unidad . Responsable ODS
Base Cuatrienio
Impulsar el desarrollo de procesos de
transformacion integral para la participacion y
liderazgo, gestionando capacidades para el Secretaria de la
relacionamiento igualitario, la equidad de género, Mujeres fortalecidas en sus Mujer y Equidad de
el desarrollo comunitario, a través del acceso a  unidades productivas mediante NUmero 0 240 Género - Secretaria 5
las Tics, la apropiacion de herramientas y el acceso efectivo a las TIC y al de Desarrollo
habilidades conducentes a la reivindicacion de los sector digital Econdmico y
derechos de las mujeres; y la promocion Direccion TIC
actividades de formacion, sensibilizacion,
concientizacién y capacitacion.
Impulsar el desarrollo de procesos de
transformacion integral para la participacion y
liderazgo, gestionando capacidades para el
relacionamiento igualitario, la equidad de género, Mujeres y hombres capacitados
el desarrollo comunitario, a través del acceso a  en resignificacion de los 2 Secretaria de la
- .y g ) -2 h Numero 0 400 . 1
las Tics, la apropiacion de herramientas y imaginarios colectivos desde un Mujer
habilidades conducentes a la reivindicacién de los enfoque de equidad de género.
derechos de las mujeres; y la promocion
actividades de formacion, sensibilizacion,
concientizacion y capacitacion.
Programa de fortalecimiento
institucional, que garantice el
Fortalecer el proceso de transversalizacion y cumplimiento del plan de accién Secretaria de Ia
territorializacion de la Politica Publica de la Mujer de la Politica publica de la Mujer NUmero 0 1 Muier 5
y Equidad de Género del Distrito. y Equidad de Género, y la ]
articulacion interinstitucional
efectiva.
Hoja de ruta para la inclusion de
Fortalecer el proceso de transversalizacion y p:éizurgu::tl%i cc:g eeqcltj(')iagede Secretaria de Ia
territorializacion de la Politica Publica de la Mujer genero proy Nimero 0 1 : 5
8 . s inversion local y presupuestos Mujer
y Equidad de Género del Distrito. o Sl
participativos disefada e
implementada
Implgmentar el Sistema Distrital de Cuidado en el Sistema Distrital de Cuidado )
Distrito de Santa Marta, con un enfoque ; o Secretaria de la
o - ; . implementado de manera Numero 0 1 . 5
participativo e inclusivo de las mujeres en su s Mujer
R trasversal en el Distrito
diversidad
Estrategia de acompafiamiento a
P ; - las diferentes dependencias de
Acompaiamiento a las diferentes dependencias L by -
L R D hy la administracién Distrital en la
de la administracién Distrital en la formulacion de formulacion de los provectos de Secretaria de la
los proyectos de inversién marcados en el POAI . i proy! Nimero 0 1 X 5
- inversion marcados en el POAI Mujer
con la etiqueta TG+ / EG (Trazador presupuestal I eti TG+ / EG
de género) con la etiqueta TG+ /
(Trazador presupuestal de
género)
Secretaria de
Implementacion del Trazador presupuestal de Trazador presupuestal de Género NGmero 0 1 Hacienda, Secretaria 5
Género para el Distrito de Santa Marta para el Distrito de Santa Marta de Planeacion y
Secretaria de Mujer
Tasa de incidencia de mujeres
victimas de violencias de género
B_aJar en un 20% la Ta_sa de incidencia de con atencion en salud fisica y Nimero 57 47 Secretaria de salud 3
violencia contra la mujer mental por sospecha de
violencia fisica, psicoldgica y
sexual
Construir en Santa Marta la politica pubica y hoja Porcenta;e_: de implementacion
= ; - de la Politica de salud para las
de ruta para la prevencion de las violencias por muieres que aarantice el qoce
razones de sexo y género y la atencion integral ) queg 9 Porcentaje 0 100 Secretaria de salud 3

en salud a las mujeres, adolescentes y nifas
victimas de violencias.

pleno de sus derechos, el
fomento de la participacion
social y ciudadana

- 146 -
SANTA MARTA

=
NIAS



DOCUMENTO BASE DEL

DESARROLLO
Santa Marta D:T.C.H.

2024 - 202

Meta Indicador Unidad Linea Me_ta_ Responsable ODS
Base Cuatrienio

Conformar un comité intersectorial para adelantar
el seguimiento y monitoreo permanente a la
atencion integral de las mujeres victimas de
violencias, de acuerdo con lo contemplado en la
ley 1257 de 2008 y la resolucion 459 de 2012,
con enfoque diferencial para la mujer rural.

Comité conformado Nimero 0 1 Secretaria de salud 3

Fuente: Elaboracion propia
4.3.6 Acceso a la Vivienda que Transforma Vidas

Como parte de los esfuerzos para abordar las causas estructurales de la pobreza y la exclusion social,
esta linea se enfoca en la promocidn de politicas de desarrollo urbano inclusivas y en la mejora del
acceso a la vivienda adecuada. Al promover la equidad y la inclusién en todos los aspectos del
desarrollo local, se aspira a construir una ciudad mas resiliente, sostenible y préspera, donde cada
individuo pueda contribuir activamente al bienestar colectivo y al progreso comun. A través de
diversas intervenciones se busca mejorar las condiciones de vivienda en el Distrito de Santa Marta,
garantizando el acceso a una vivienda adecuada y segura para todos sus habitantes, reduciendo asi el
déficit habitacional. Para lograr este propdsito, se enfoca en las siguientes acciones:

1. Entrega de 5.000 titulos de propiedad: Se llevard a cabo un programa de titulacién de predios
con el fin de otorgar la titularidad legal de la propiedad a las familias priorizadas en el Distrito de
Santa Marta. Esto proporcionard seguridad juridica y estabilidad a los propietarios, promoviendo
la inversién y el desarrollo en sus viviendas y comunidades.

2. Legalizacidn de 20 asentamientos humanos: Se trabajara en la legalizacion de asentamientos
humanos informales en el Distrito de Santa Marta, regularizando su situacién y brindando la
oportunidad de acceso a servicios bdsicos como agua potable, electricidad y saneamiento,
mejorando asi las condiciones de vida de sus habitantes.

3. Mejorar 1.000 viviendas urbanas y rurales: Se realizaran mejoras en la infraestructura y las
condiciones habitacionales de viviendas tanto en dreas urbanas como rurales del Distrito. Estas
mejoras pueden incluir reparaciones estructurales, mejoras en la accesibilidad, instalaciones de
servicios basicos y mejoras en la calidad de vida en general.

4. Construccién de 1.000 viviendas de interés social y gestidon de dos proyectos de viviendas de
interés social (VIS) y viviendas de interés prioritario (VIP): Se construiran 1.000 viviendas de
interés social y se desarrollaran y gestionaran proyectos de construccidon de viviendas de interés
social y prioritario en el Distrito de Santa Marta. Estos proyectos estaran destinados a familias de
bajos ingresos, proporcionandoles acceso a viviendas dignas y asequibles que cumplan con
estdndares de calidad y sostenibilidad.

Tabla 40. Metas Linea Tematica: Acceso a la Vivienda que Transforma vidas
Linea  Meta
Base Cuatrienio

Meta Indicador Unidad Responsable ODS

Entregar 5000 titulos de propiedad del Distrito de Secretaria de

- > . Titulos de propiedad entregados Numero 1.500 6.500 = 11
Santa Marta en el programa de titulacion de predios planeacion
Legalizar 20 asentamiento Humanos en el Distrito de Asentamiento Humanos en el Distrito . Secretaria de
] Numero ND 20 e 11
Santa Marta legalizados planeacion
Mejorar 1000 viviendas de la poblacion urbana y V|V|.endas urbanas y rurales Nimero 0 1.000 Secretarlglde 1
rural mejoradas planeacion
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Meta Indicador Unidad Linea Me_ta_ Responsable ODS
Base Cuatrienio

Proyectos de viviendas de interés

Gestionar dos (2) proyectos de viviendas de interés Secretaria de

social (VIS y VIP) socngl e interés prioritaria Numero 0 2 planeacion 11
gestionados
Construir 1000 viviendas de interés social para . S ) .
; By o c Viviendas de intereés social c Gerencia de
reducir el déficit habitacional del distrito de Santa construidas Numero ND 1.000 infraestructura 11

Marta

Fuente: Elaboracion propia

4.4 SANTA MARTA PRODUCTIVA Y CON MAS OPORTUNIDADES DE INGRESOS

El eje de una ciudad productiva y que cree oportunidades de generacion de ingresos para sus
habitantes pone la inclusion productiva y la libertad de agencia de las personas (la capacidad de cada
uno para cumplir las metas y propdsitos que valora) en el centro de la apuesta de desarrollo de la
ciudad. Es una apuesta por el desarrollo de las capacidades de la poblacidn y su manifestacion en el
tejido empresarial y productivo, como los principales motores no solo de crecimiento econdmico, sino
de la reduccién de la pobreza y la desigualdad y de la movilidad social.

Eje Lineas Tematicas

v' Mas oportunidades de empleo digno v
formal para todos los samarios
v" Hacia una politica de desarrollo productivo

V. moderna con enfoque territorial
. v" Formalizacion como punto de llegada de
Santa Marta Productiva y " ’ a :
con mas Oportunidades una politica de inclusion productiva
de Ingresos v" Santa Marta ofrece al mundo un turismo

sostenible, inclusivo vy diverso
v Competitividad para la transformacion del
territorio

En ese sentido, este eje estratégico busca potenciar las diferentes fuentes de generacion de ingresos y
fortalecer las oportunidades econdmicas y el tejido empresarial de la ciudad, transformando las
capacidades, la diversidad y la inventiva del pueblo samario en nuevos negocios, apoyando el
crecimiento de la productividad de los existentes y generando empleo formal y digno como base de la
transformacion social y la calidad de vida. Asi mismo, se propone avanzar en el fortalecimiento de Ia
principal vocacién productiva de la ciudad como lo es el sector turismo, por medio de una efectiva
estrategia de posicionamiento de la ciudad a nivel internacional, para aumentar la llegada de
visitantes extranjeros, la atraccién de inversion, la internacionalizacién de la economia y la produccién
local.

Para la implementacién de estos propdsitos, el eje estratégico se divide en cinco lineas tematicas. Las
dos primeras lineas tematicas buscan potenciar las dos fuentes de generacion de ingresos de la
poblacién: i) la empleabilidad, y en ese sentido cerrar las brechas para la consecucién de empleo en el
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mercado laboral formal y mejorar los mecanismos de intermediacion entre oferta y demanda; y ii) la
creacién y crecimiento de las unidades productivas de la ciudad, atendiendo y potenciando los
diferentes segmentos empresariales, desde los micronegocios, pasando por los sectores innovadores
y de alto impacto, y el tejido productivo de la ruralidad.

Por otro lado, la linea tematica 3 pretende abordar las diferentes dimensiones de la formalizacion
(tanto laboral como empresarial), entendiendo la naturaleza multidimensional de la misma, su
relacidn con la baja productividad y las diferentes escalas de la formalizacién como un proceso
continuo no dicotémico. La linea tematica numero 4 pretende potenciar el turismo como principal
vocacion productiva y de generacion de empleo de la ciudad, buscando un turismo inteligente, que
sea respetuoso con el ambiente y que sea un factor de generacién de ingresos de calidad y de
dinamizacion de la economia del territorio. Finalmente, la linea temdtica 5 resalta la importancia de
las infraestructuras para la competitividad de la ciudad, la atraccion de inversion y la
internacionalizacion, como pueden ser el puerto y el aeropuerto y su rol en el desarrollo urbano de la
ciudad, ademads de las estrategias de posicionamiento de la ciudad a nivel nacional e internacional.

A continuacién, se describen cada una de las lineas temdticas propuestas y se presentan las
principales metas del eje estratégico.

4.4.1 Mas Oportunidades de Empleo Digno y Formal para Todos los Samarios

A pesar de que en la ciudad existe una alta informalidad laboral, las empresas que generan empleos
formales tienen diversas dificultades para encontrar el talento humano que necesitan, a la vez que la
poblacién que se encuentra interesada en tener una oportunidad laboral encuentra enormes
dificultades de acceso al mercado laboral formal. En el Plan de Desarrollo “Santa Marta 500+” se
busca promover la conexion efectiva entre las empresas y los buscadores de empleo radicados en el
distrito de Santa Marta a través de coordinacidn, cooperacioén y gestion institucional y con el apoyo de
aliados que faciliten la intermediacidn laboral profesional, ocupacional, publica y gratuita, bajo un
enfoque de cierre de brechas.

Se disefiard y pondra en marcha la primera Agencia Distrital de empleo publico en la ciudad,
autorizada por la Unidad del Servicio Publico de Empleo, la cual permitira establecer la ruta de
empleabilidad a través de la promocidn permanente de ofertas de empleo (puestos de trabajo) para
el enganche laboral formal, como un pilar fundamental en la generacién de ingresos.

De manera complementaria, se buscara la articulacion de los multiples actores del sistema publico de
empleo para mejorar la eficiencia y operacién del mercado laboral en Santa Marta. Se trabajara en
ese sentido con la Caja de Compensacién Familiar, el SENA, entidades de formacién, cooperacién
internacional, entidades del gobierno nacional, prestadores de servicios complementarios y servicios
especializados y muy especialmente con los empresarios, para identificar las necesidades de talento
humano y hacer mas pertinente la oferta de servicios para el cierre de brechas.

La agencia de empleo del Distrito y los servicios especializados que desde alli de provean, deberd
propender por la complementariedad con los actores y servicios existentes. En ese sentido se
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priorizara la atencidon en la poblacion vulnerable y de aquellos grupos y sectores poblacionales de
mayores dificultades de acceso al mercado laboral formal (entre las cuales se relacionan: mujeres,
jovenes entre 18-28 afos, victimas del conflicto armado, migrantes, refugiados y colombianos
retornados, personas en condicion de discapacidad y situaciones especiales, etnias, LGTBI,
reinsertados, post-penados, excombatientes, adultos mayores, etnias, poblacidn afro, raizal y
palenquera) y por el otro, aquellos beneficiarios de programas de formacion y educacién apoyados
por el distrito.

La Secretaria de Desarrollo Econdmico debera orientar y propender por la pertinencia de los procesos
educativos profesionales, técnicos, tecnolégicos, o de formacidén para el trabajo, particularmente
aquellos con apoyo de la institucionalidad publica, sean pertinentes y estén acorde a las demandas
del tejido productivo, los sectores estratégicos y la instalacién de nuevas empresas. De manera
complementaria, se fortalecera la formacién para el trabajo con un enfoque en la pertinencia con la
demanda del sector productivo, bilingliismo, habilidades digitales y habilidades blandas
incrementando las capacidades, especialmente enfocado para sectores priorizados y de alto valor
para el Distrito.

Finalmente, se busca generar condiciones en el talento humano de manera que facilite la instalacion
de BPO’s en la ciudad de Santa Marta, teniendo en cuenta que esta industria, segun datos de la
asociacion colombiana de BPO, se ha convertido en una de las grandes generadoras de empleo en el
pais, generando mds de 605.000 empleos directos en el 2020.

Tabla 41. Metas Linea Tematica: Mas Oportunidades de Empleo Digno y Formal para Todos los Samarios

Meta Indicador Unidad Linea MeF a Responsable Ods
Base Cuatrienio

1 Agencia Publica de Empleo creaday  Agencia publica de Empleo creada - Secretaria de Desarrollo

- - . . Nimero 0 1 - e
en funcionamiento y en funcionamiento Econdmico y Competitividad
6.000 colocaciones a través de la Colocaciones a través de la Secretaria de Desarrollo
estrategl,a de empleabilidad de la es_tra_tegla de empleabilidad del Nimero 0 6000 Econémico y Competitividad
Secretaria Distrito
LI certﬁcaqones expe(.j!daien Certificaciones expedidas en o Secretaria de Desarrollo
competencias laborales (bilingliismo, ias laboral Nimero 0 3000 Econdmi C itividad
digital, etc.) competencias laborales conomico y Competitivida
4 BPO's instaladas en la ciudad de Santa BPO'’s instaladas en la ciudad de Nimero 0 4 Secretaria de Desarrollo 8
Marta Santa Marta Econdmico y Competitividad
2.000 personas capacitadas en Personas capacitadas en Nimero 0 2000 Secretaria de Desarrollo
Bilingliismo Bilingliismo Econdmico y Competitividad

Fuente: Elaboracién propia
4.4.2 Hacia una Politica de Desarrollo Productivo Moderna con Enfoque Territorial

Una politica de desarrollo productivo moderna implica, por un lado, entender y atender los diferentes
segmentos empresariales y productivos de la ciudad reconociendo sus particularidades y necesidades
diferenciales y, por el otra, entender las realidades y potencialidades territoriales existentes. En ese
sentido, se atenderdn al menos tres segmentos de las unidades productivas: los micronegocios y la
economia popular, el ecosistema de emprendimiento e innovacion y el tejido productivo de la
ruralidad. El objetivo de las intervenciones deberd ser la mejora de la productividad y el crecimiento
de las ventas e ingresos de las unidades productivas apoyadas.
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La atencién de los micronegocios y las unidades de la economia popular deberdn ser atendidas
priorizando su transicidén hacia la formalizacién y buscando un acompafiamiento, soporte y
generacién de condiciones que favorezcan las mejoras de su productividad, el acceso al sistema
financiero y la sostenibilidad. De la misma manera, se propenderd por generar mecanismos para el
acceso a nuevos mercados y los procesos de comercializacién de sus productos.

En cuanto a las unidades productivas de alto impacto, se buscara fortalecer el ecosistema de
emprendimiento e innovacidn en el distrito a través de la implementacion de la Politica Publica de
emprendimiento e Innovacidn, la creacién de un Centro de Innovacién, productividad y
competitividad, la generacion de una ruta Unica de inversidn, una ruta de atencién al emprendedor y
al empresario, la priorizacién de acciones para la atraccion de la inversidn extranjera y presencia de
empresas, asi como el fortalecimiento de las capacidades para la exportacidn de bienes y servicios de
alta calidad desde las empresas locales. Igualmente, se buscard incrementar la inversidn a partir del
desarrollo de la logistica 4.0, con oportunidades sectoriales especificas para offshoring, nearshoring y
outsourcing.

Finalmente, se buscara fortalecer la competitividad rural, agroindustrial y pesquera del distrito a
través de Unidades Productivas Rurales de comercio justo, garantes de seguridad y soberania
alimentaria, con excedentes que permitan el crecimiento desde el crecimiento de mercados
nacionales y la internacionalizacién, a través de acciones que identifiquen la necesidades de
intervencion en la infraestructura vial, gestién de maquinaria verde, gestion de centros de
productividad y/o transformacion, la generacidon de competencias con formacion especializada;
acorde a las condiciones del entorno y la implementacién de procesos de innovacién y apropiaciéon
de las TIC, entre otros.

Las estrategias de apoyo al tejido empresarial y productivo de la ciudad deberan apoyar y fortalecer
las vocaciones productivas existentes, las aglomeraciones econdmicas y los clusteres de la ciudad con
estrategias de especializacion inteligente que se desarrolle en distritos policéntricos de innovacién
con apuestas de agrotech y economia circular en concurrencia con los demas nodos identificados en
el territorio. De la misma manera, y dada la riqueza ambiental y natural del Distrito, se buscard apoyar
y potenciar la economia circular, y el desarrollo de negocios verdes en la ciudad.

Tabla 42. Metas Linea Tematica: Hacia una Politica de Desarrollo Productivo Moderna con Enfoque Territorial

_ ) Linea  Meta
Meta Indicador Unidad Base Cuatrienio

Responsable ODS

5 clister y/o nucleos productivos Secretaria de Desarrollo

fortalecidos Cluster y/o nucleos fortalecidos Numero 0 5 Econémico y Competitividad
1000 unidades productivas rurales  Unidades productivas rurales,
que adoptan herramientas agroindustriales y pesqueras que o Secretaria de Desarrollo
Pl A . o Numero O 1000 A e
tecnoldgicas para la comercializacion adoptan herramientas tecnoldgicas Econdmico y Competitividad
de productos para la comercializacion de productos.
5.000 productores fortalecidos con  Productores fortalecidos con asistencia |, . Secretaria de Desarrollo
- v i Numero O 5000 - L
asistencia tecnica tecnica Econdmico y Competitividad
Gestionar un centro de valor ] . Secretaria de Desarrollo
Centro de valor agregado gestionado  Numero 0 1 i e
agregado Econdmico y Competitividad
Gestionar la construccion de cuatro . . , Secretaria de Desarrollo
. Centros de acopio gestionados Numero O Ea e
centros de acopio Econdmico y Competitividad
Crear un mercado rural Mercados rurales creados Nimero 0 1 Sec,ret_arla de Desa_rr_ol_lo
Econdmico y Competitividad
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Linea  Meta

Meta Indicador Unidad .
Base Cuatrienio

Responsable oDS

toneladas de productos agropecuarios

7.000 toneladas de productos Secretaria de Desarrollo

acopiados y comercializados ¥ pesqueros acopiados y ek Ly Econdmico y Competitividad 2
comercializados
6.000 personas sensibilizadas a - B ,

2 : Personas sensibilizadas a través de - Secretaria de Desarrollo
f:rual\t/l?rsade AN 613 (i El e )y eventos de mentalidad y cultura R 0 et Econdmico y Competitividad 2
3.000 emprendedores atendidos por Emprendedores atendidos por larutay . Secretaria de Desarrollo

. . Numero 0O 3000 - o 9
la ruta y oferta centralizada oferta centralizada Econdmico y Competitividad
L agencia Qe ClTen Agencia de CT+I en funcionamiento  NUmero 0 1 Sec’ret_arla de Desarr_ol_lo 9
funcionamiento Econdmico y Competitividad
4 proyectos de investigacion Proyectos de investigacion aplicada en Secretaria de Desarrollo
aplicada en bioeconomia para la bioeconomia para la transformacion Nimero 0 4 Econémico v Competitividad 9
transformacién productiva productiva Y P
1 Centro de emprendimiento, Centros de emprendimiento, Nimero 0 1 Secretaria de Desarrollo
innovacion y productividad innovacion y productividad creado Econdmico y Competitividad
Formular y ejecutar un Plan de
Acqon_ Distrital para la promocion de Plan de A_ccnon Distrital de Negocios Nimero  ND 1 DADSA 12
Negocios Verdes en la ciudad de Verdes ejecutado
Santa Marta
Formular y ejecutar un Plan de
Accion Distrital para la promocion de Negocios verdes verificados por la Nimero 9 271 DADSA 8

Negocios Verdes en la ciudad de autoridad ambiental
Santa Marta

Fuente: Elaboracion propia
4.4.3 Formalizacién como Punto de Llegada de una Politica de Inclusidon Productiva

La busqueda de mejoras con relacién a la formalizacidn, tanto empresarial, como laboral, sera un
elemento central de la politica de desarrollo productivo y competitividad de la ciudad. En términos
generales la actuacidn, incentivos y la regulacion de toda la administracion Distrital debera favorecer
y facilitar la transicion de la informalidad a la formalidad. La estrategia de formalizacién tendra al
menos tres premisas u elementos centrales para su implementacién:

1. Laformalizacidn requerira una perspectiva de mejora de la productividad de los micronegocios y
generadores de empleo de la ciudad, y por lo tanto la situacion con relacion a los grados de
formalidad no necesariamente serd un punto de entrada de los programas, pero si debera ser un
elemento transversal durante las intervenciones propendiendo por la gradualidad del proceso de
formalizacion.

2. Laformalizacién implica entender que no se trata de un proceso dicotdmico, y por ello se
deberdn disefiar incentivos y acuerdos con el sector empresarial y productivo que faciliten la
transicidn y resultados concretos y palpables en torno a la formalizacién empresarial, pero
también la formalizacion de los empleos.

3. Serequerira coherencia en las intervenciones y fortalecer los mecanismos de inspeccion
vigilancia y control.

Tabla 43. Metas Linea Tematica: Formalizacion como Punto de Llegada de una Politica de Inclusién Productiva

Meta Indicador Unidad nea Meta
Base Cuatrienio

Responsable oDS

Secretaria de Desarrollo

4.000 unidades productivas fortalecidas Unidades productivas fortalecidas Nimero 0 4000 - e
Econdmico y Competitividad
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Linea  Meta

Meta Indicador Unidad  poce Cuatrienio

Responsable oDS

6.000 unidades productivas ruralesy  Unidades productivas rurales y

urbanas capacitadas para el urbanas capacitadas para el 2 Secretaria de Desarrollo

i . ; . ) ; Numero 0 6000 - e 8
fortalecimiento financiero y/o acceso al fortalecimiento financiero y/o acceso Econdmico y Competitividad
crédito al crédito
Crear o fortalecer 40 asociaciones de  Numero de asociaciones creadas o - Secretaria de Desarrollo

8 Nimero 0 40 e L 8

productores fortalecidas Econdmico y Competitividad
Formallzaqon de vendedores Vendedores informales Nimero 0 200 Secretaria de Gobierno 8
informales reglamentados

Fuente: Elaboracién propia
4.4.4 Santa Marta Ofrece al Mundo un Turismo Sostenible, Inclusivo y Diverso

El turismo es, sin lugar a dudas, la principal actividad y vocacién productiva de la ciudad. Por ello, es
fundamental, en una légica de mejoramiento de la productividad y los ingresos, y garantizando la
sostenibilidad ambiental, fortalecer la vocacidn turistica de la ciudad implementando acciones
estratégicas y transversales para el fortalecimiento del sector, con una visién de posicionamiento y
perfilamiento que propendan por la conversaciéon y la sostenibilidad de las actividades turisticas, es
decir, sin la afectacidn del ecosistema, las comunidades y la economia.

La propuesta de apoyo al sector busca fortalecer el reconocimiento de Santa Marta como un destino
de talla mundial, combinando estrategias de posicionamiento para la atraccién de turismo de una
manera sostenible y sostenida con claridad sobre la oferta y la operacién del territorio, asi como de
fortalecimiento de capacidades a nivel de unidades productivas y de las personas que lo integran. Asi
mismo, impulsar el turismo de experiencia y el fortalecimiento de cadenas de valor asociadas. Se
estableceran zonas de desarrollo turistico prioritarias y a su vez planes especiales de turismo con
exenciones tributarias que permitan fortalecer el sector y la atraccidn de inversion al Distrito.

Se buscard igualmente mejorar la conectividad y diversificacion de la oferta turistica, impulsando la
creacién de infraestructuras clave como muelles para cruceros, plazas internacionales, centros de
turismo regenerativo, logisticas verdes y senderos ecoturisticos. Se busca desarrollar un modelo de
destino inteligente y gestidn sostenible, aprovechando las nuevas tecnologias y sistemas de
informacidn para una gestion eficiente y responsable del turismo, garantizando al mismo tiempo la
conservacion del patrimonio natural y cultural de Santa Marta.

Finalmente, se buscara promover la inclusién y participacion de poblaciones menos favorecidas en la
cadena de valor turistica: Se adelantaran programas humanitarios o proyectos de cooperacion que
integren actividades productivas y practicas de conservacién a la cadena de valor del turismo de Santa
Marta a fin de promover la integracidn y participacion activa de estas poblaciones, y la generacion de
oportunidades de empleo y emprendimientos. Los procesos de encadenamientos productivos y de
proveeduria a la cadena turistica, asi como la formacidn del talento humano pertinente, seran una
prioridad.
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Tabla 44. Metas Linea Tematica: Santa Marta Ofrece al Mundo un Turismo Sostenible, Inclusivo y Diverso

) . Linea Meta
Meta Indicador Unidad Base Cuatrienio Responsable ODS

NUmero de guia de

Una guia de atraccion de inversion turistica para atraccion de inversion Secretaria de Desarrollo

Santa Marta. turistica para Santa RUTTET L Econdmico y Competitividad
Marta.
Una estrategia Santa Marta ciudad de fiestas, . - Secretaria de Desarrollo
; Estrategias creadas Numero 0 1 . e 9
eventos y festivales Econdmico y Competitividad
Desarrollar 1 plan especial de zonas de tZ:r?;?cge ?iisri;rﬁcl,lo NUmero 0 1 INDETUR, Secretaria de 1
desarrollo turistico prioritarias P Planeacién
creadas
Acciones de promocion nacional e internacional Acciones de promocion  NuUmero 0 100 INDETUR
Proyecto de creacion del Destination Marketing o 2
Organization Agencia instalada Numero 0 1 INDETUR 9
Megorar el indice de c_c’)mpet|tIVIdad alifsle) L Incremento del indice Puntaje 6 6,32 INDETUR 9
30% sobre la valoracion actual
Plan sectorial de turismo 2034 Plan sectorial elaborado  Numero 0 1 INDETUR
Programa de fortalecimiento de la Prelstadores de servicios ,
o o turisticos fortalecidos en  Numero 0 500 INDETUR 9
competitividad turistica o
competitividad
Programa de fortalecimiento a la calidad Prelstadores de servicios ,
et . turisticos fortalecidos en  Numero 0 500 INDETUR 9
turistica del destino calidad
Desarrollo de un observatorio turistico Observatorio turistico Numero 0 1 INDETUR 9
Proyecto de fortaledmiento de Santa Marta . 66 Obtenida  NUmero 0 1 INDETUR 11
como Destino Turistico Inteligente
Proyecto de mejoras y ordenamiento de Atractivos turisticos -
atractivos turisticos mejorados D= : e PSS E
Campanas de turismo responsable Campaia ejecutada Numero 0 4 INDETUR 17
Proyecto de fortalecimiento al turismo Comunidades .
comunitario y regenerativo en la Sierra Nevada fortalecidas BIER L @ DI e
Prestadores de servicios
!Droyecto de impulso al turismo accesible e capac'lte'gjos en NGmero 0 600 INDETUR 17
incluyente accesibilidad y sello
universal
Construccion de muelles turisticos Muelles construidos Numero 0 4 S ;jl\?DIE_frrﬁgstructura. 11
Proyecto de creacion del centro de atencion al
VIENEIFES 251 D €2 ECO AT i Centro construido Nimero 0 1 INDETUR 11
conservacion de destinos comunitarios y
naturales
Desarrollo de un corredor turistico en el sector Corredqr turistico NUmero 0 1 INDETUR 1
pozos colorados construido
Proyecto de estructuracion del teleférico entre — o INDETUR, Gerencia de
! Proyecto viabilizado Numero 0 1 11
el Ziruma y Rodadero Infraestructura

Fuente: Elaboracion propia
4.4.5 Competitividad para la Transformacion del Territorio

La competitividad de una ciudad como Santa Marta pasa por aprovechar todo el potencial de los
diferentes actores que actian en el territorio. Una apuesta del Plan de Desarrollo es articular alianzas,
estructurar proyectos transformadores, unir esfuerzos y alinear intereses y recurso, para el
crecimiento inclusivo y la productividad del tejido empresarial de la ciudad. En ese sentido, el didlogo
con el sector empresarial, los gremios y los actores de la economia popular serd fundamental en la
implementacién de la politica de desarrollo productivo y en el accionar general de la Administracién
Distrital. Las alianzas universidad-empresa Estado buscardan poner a disposicidn del tejido empresarial
la capacidad de los investigadores y las universidades, buscando fortalecer el ecosistema de ciencia y
tecnologia. La articulacion con la cooperacién internacional también serd una prioridad.
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De manera transversal el desarrollo econdmico y la productividad de la ciudad no puede olvidar y
dejar de lado su posicién estratégica y las grandes infraestructuras que pueden ser aprovechadasy
potencializadas como dinamizadores del tejido productivo local y la generacién de empleo formal.

El rol del puerto y el aeropuerto en potenciar la llegada de turistas extranjeros y como infraestructura
ancla para la economia local, ademas de ventana exportadora y de conectividad con la economia
internacional, el rol de la malla vial principal en la conexién con mercados regionales o nacionales, la
red de interconexidn eléctrica, sus costos y continuidad como factor determinante de la estructura de
costos industriales, la infraestructura para la conectividad digital y su rol estratégico en la
modernizacion del tejido productivo y la exportacidon de servicios, solo por poner algunos ejemplos,
muestra la relevancia de dicha relacidn. Este plan de competitividad establece una apuesta dirigida
hacia la descentralizacion de las actividades econdmicas en el Distrito y la especializacién inteligente,
a partir de la configuracion del territorio en un Distrito Policéntrico de Innovacién, en forma de red y
con una gestidn que garantice la complementariedad de cada uno de sus nodos.

El posicionamiento internacional de la ciudad, la atraccién de inversion extranjera, y la
internacionalizacion de la economia y el incremento del potencial exportador, haran parte de la
ambicidn que deben tener los empresarios y productores, y de la ciudad como un todo.

Tabla 45. Metas Linea Tematica: Competitividad para la Transformacion del Territorio
Linea  Meta

Meta Indicador Unidad . Responsable ODS
Base Cuatrienio
Una ruta de inversidn, incentivos y Ruta de inversidn, incentivos y
fortalecimiento de la fortalecimiento de la o Secretaria de Desarrollo
. . Ry . . . O, . Numero O 1 -
internacionalizacion actualizada para el internacionalizacion actualizada Econdmico y Competitividad
distrito para el distrito
1.000 millones de USD de inversion Millones de USD en Inversion NGmero  ND 1000 Secretaria de Desarrollo 9
extranjera directa atraida al distrito extranjera directa Econdmico y Competitividad
Proyectos de mercado publico artesanal Proyectos de mercado publico o Secretaria de Desarrollo
Numero 0O 1 . e 8

y cultural elaborados artesanal y cultural elaborados Econdmico y Competitividad
60.000 personas beneficiadas a través Personas beneficiadas a través de 5

- -z - e o Secretaria de Desarrollo
de alianzas de cooperacion alianzas de cooperacion Numero 0 60000 Py e 17
. ; ) . Econdmico y Competitividad
internacional internacional
Crear la Unidad de Cooperacion Unidad de Cooperacién Nomero 0 1 Secretaria de Desarrollo 17
Internacional Internacional creada Econdmico y Competitividad
Amphaqon deiplstaly p'Iat’a form,as de Pista de aeropuerto ampliada km 1700 2200 Gerencia de infraestructura 11
viraje del aeropuerto Simén Bolivar
Construccion de nueva terminal de Terminal de pasajeros del Nimero 1 2 Gerencia de infraestructura 11

pasajeros del aeropuerto Simén Bolivar aeropuerto construida
Fuente: Elaboracién propia

4.5 SANTA MARTA CUENTA CON UN GOBIERNO ABIERTO Y PARTICIPATIVO

Un objetivo central del Plan de Desarrollo Distrital es el compromiso activo de la administracion con la
transparencia, la rendicién de cuentas y la participacion ciudadana, asi como el logro de una gestién
publica mas orientada a los resultados, al servicio y al bienestar de la comunidad que priorice las
necesidades de los ciudadanos sobre cualquier otro interés.
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Lineas Tematicas

SASAOAS, v Participacion ciudadana para la
m construccion colectiva de ciudad
v" Transparencia y buen gobierno
V v" Sostenibilidad fiscal como garantia de buen
- gobierno

Santa Marta cuenta con
un Gobierno Abiertoy
Participativo

El logro de un gobierno abierto y participativo requiere del fortalecimiento de las capacidades
técnicas y operativas de la administracién local para garantizar la planificacion y gestion efectiva del
desarrollo del Distrito de Santa Marta. Varias de las principales metas y acciones contempladas en
este Plan de Desarrollo apuntan, precisamente, a la modernizacién administrativa e institucional de la
Alcaldia Distrital de Santa Marta, como condicién necesaria, aunque no suficiente, de un gobierno
abierto y participativo.

La propuesta de tener una participacion ciudadana incidente parte de la construccién misma del
instrumento del Plan de Desarrollo, pero debe ser transversal a los diferentes instrumentos de
planificacion de las entidades. La participacion también debe tener incidencia en la seleccién de los
proyectos que afectan la calidad de vida de las comunidades y ser parte activa de su implementacién
por medio del seguimiento y la rendicion de cuentas.

De la misma manera, se buscara una comunicacion efectiva y abierta, se garantizard el acceso a la
informacién como instrumento clave de transparencia y de la modernizacién de la administracion
publica para el buen gobierno y la eficiencia administrativa.

Finalmente, se deberd propender por la sostenibilidad fiscal como un objetivo crucial para un buen
gobierno. Para ello, serd fundamental lograr una mayor eficiencia del recaudo y mejorar los ingresos a
través de mecanismos como un buen catastro, entre otros, serd fundamental, pero también sera
necesario evaluar la calidad del gasto y hacer buen uso de los recursos disponibles.

4.5.1 Participacion Ciudadana para la Construccion Colectiva de la Ciudad

La participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones y en la supervisidn de las politicas
publicas puede contribuir significativamente a la construccién de una ciudad mas justa y préspera
para todos sus habitantes. Por ello, es necesario crear una politica publica que incentive y promueva
la participacién activa y sostenible de los ciudadanos en los procesos de toma de decisiones locales,
con el fin de construir una comunidad mas inclusiva, informada y comprometida. Este objetivo
estratégico busca empoderar a la comunidad, promoviendo una colaboracién efectiva entre el
gobierno y los ciudadanos para abordar los desafios locales y construir un sentido de responsabilidad
compartida en la construccion del futuro de la ciudad.
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Uno de los mecanismos centrales de participacién son los procesos de rendicion de cuentas a la
ciudadania, con el fin de mantener informada a la comunidad de la gestion de la administracién en
forma oportuna y atender las inquietudes de la sociedad civil y gremios frente a la gestién publica.

La promocidn de la participacién ciudadana tendra lugar en diferentes niveles e instancias: por
ejemplo, se establecerdn estrategias que faciliten el acceso de los adolescentes y jovenes a recursos,
métodos o técnicas que se utilizan para influir en las decisiones politicas, sociales o econdmicas y para
promover la participacién activa en la toma de decisiones. Estas herramientas se emplearan en el
ambito de la incidencia politica y la participacion ciudadana con el fin de lograr cambios positivos en
el Distrito de Santa Marta. Se actualizara y fortalecera el subsistema de participacion juvenil del
Distrito de Santa Marta.

Por otro lado, el programa de “Vinculo Comunitario Todos Unidos por una Santa Marta
Transformada”, de la Secretaria de Promocién Social, inclusién y Equidad, buscara facilitar la
comunicacion y la colaboracién entre una organizacion o entidad y las comunidades a las que sirve en
las diferentes localidades. Esta estrategia actla como un punto de contacto directo y accesible para
los miembros de la comunidad, ofreciendo servicios, informacién y apoyo en diversos aspectos,
estableciendo y manteniendo una relacién de confianza y colaboracién con las comunidades a las que
se dirige el Distrito.

El programa "Santa Marta Inclusiva" tiene como objetivo promover la igualdad de oportunidades, el
respeto a la diversidad y la inclusién social en la ciudad de Santa Marta. Este programa busca abordar
las necesidades especificas de grupos histéricamente marginados y vulnerables, como las
comunidades afrodescendientes, la poblacién LGBTQI+ y las personas con discapacidad. A través de
acciones afirmativas, fortalecimiento de derechos y el enfoque de RBC (Rehabilitacién Basada en la
Comunidad), se busca crear un entorno mas inclusivo, justo y equitativo para todos los habitantes de
Santa Marta.

Otros ejemplos de programas en la misma direccion son “El Presupuesto es de Todos”, dirigido a
fortalecer y acompaiiar las localidades por medio de la articulacidn interinstitucional en funcion del
mejoramiento de la gestion publica y los procesos de gobernabilidad local, o la “Educacién Civica para
la Co - Gobernabilidad” cuyo propésito es desarrollar campafias y/o programas educativos que
informen a la poblacién samaria sobre aquellos procesos gubernamentales, sus derechos y cémo
participar activamente en la toma de decisiones.

Tabla 46. Metas Linea Tematica: Participacion Ciudadana para la Construccion Colectiva de la Ciudad
Linea Meta

Meta Indicador Unidad . Responsable ODS
Base Cuatrienio
Creacion y adopcion de la Politica Publica de  Politica publica de participacion . Secretaria de
e S Porcentaje 0 1 : 16
Participacion Ciudadana creada y adoptada Gobierno
Ejecucion de obras barriales (3 localidades) Ol menores G Numero 254 424 Secretfa UG 11
las localidades Gobierno

Promover la participacion ciudadana en Ciudadanos participantes en la .
- e o Secretaria de
procesos gubernamentales y promocion de promocion de DDHH y Ndmero 0 1000 . 16
- ; Gobierno
derechos humanos y posconflicto posconflicto
Fortalecer y ejecutar la politica publica integral Comunidades v ordanizaciones Secretaria de
de libertad religiosa — Capacitar comunidades . y org NUmero 300 600 ) 16
. capacitadas Gobierno
religiosas
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Linea Meta

Meta Indicador Unidad . Responsable ODS
Base Cuatrienio
Constituir la mesa de participacion del sector  Espacios de participacion NUmero 0 1 Secretaria de 16
religioso promovidos Gobierno
Impulsar el desarrollo comunitario a través de . - Secretaria de
o . Juegos comunales realizados Numero 0 4 ) 3
la realizacion de juegos comunales Gobierno
Crear y poner en funcionamiento la casa de Casas al consumidor creadas y - Secretaria de
Numero 0 1 12
atencion al consumidor en funcionamiento Gobierno
Fortalecer las JAC y nuevas JAC con dotacion . Secretaria de
operacional JAC dotadas Numero 0 260 Gobierno 16
Propiciar espacios de encuentro y didlogo entre . -
los diferentes agentes culturales de Santa Conse_]os ddlstntalt-_zs eLTE Numero 3 6 Secretaria de Cultura 16
Marta organizados y activos.
Formular el plan de accién de la politica de B .
participacion social en salud en concordancia e Numero 0 1 Secretaria de salud 3
S salud formulado
con Resolucion 2063 de 2017
Documento de politica publica Secretaria de
comunidades negras y afro Numero 0 1 Promocion Social, 10
elaborados Inclusion y Equidad.
Documento de politica publica Secretaria de
integral de primera infancia Numero 0 1 Promocién Social, 10
elaborado Inclusién y Equidad.
Documento de politica publica Secretaria de
infancia, adolescencia y . iy -
fortalecimiento familiar BITET L 1 I:‘;?Eggonlzsz%a;a =
elaborado yEa ’
- . Secretaria de
poellite Ul el e NUmero 0 1 Promocion Social 10
de juventudes elaborado Inclusién y Equi daa
Elaboracién de las politicas publicas Documento de polftica péblica Secretaria de
poblacionales del distrito de Santa Marta. de habitantes de calle elaborado Numero 0 1 I:Crch)Jr:igElc;nEiou(i:(lﬂa 10
- o Secretaria de
Ee el S Tilel Numero 0 1 Promocion Social 10
LGBTQI+ elaborado Inclusion y Equidad.
Documento de politica publica Secretaria de
de envejecimiento y vejez Numero 0 1 Promocion Social, 10
elaborado Inclusion y Equidad.
D - e Secretaria de
ocumento de politica publica Numero 0 1 Promocion Social 10
de discapacidad elaborado Inclusion y Equi daa
- e Secretaria de
Documentg de palitica publica Numero 0 1 Promocion Social 10
de migracion elaborado Inclusién y Equidaa
Garantia de participacion para los jovenes del )
distri z _— Secretaria de
istrito de Santa Marta, a través de las Asambleas locales y distritales NGmero 0 16 Promocion Sodial 1
asambleas de juventudes, en las localidades y de juventud realizadas Inclusion y Equi da;j
el Distrito. ’
Apoyar en la formulacion de los Planes de Planes de desarrollo apoyados NGmero 0 3 Secretaria de 16

Desarrollo Locales del distrito de Santa Marta Planeacion

Fuente: Elaboracién propia
4.5.2 Transparencia y Buen Gobierno

Garantizar la integridad y la ética en la gestidn publica, mediante la implementacién de mecanismos
de prevencion y control de la corrupcidn, asi como la promocidon de una cultura organizacional basada
en valores de probidad y servicio publico es el principal compromiso de la administracion con la
ciudadania.
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Para garantizar su pleno cumplimiento, se mejorara el acceso a la informacidn publicay la
comunicacion con los ciudadanos, utilizando plataformas digitales y otros medios para promover la
transparencia y la apertura gubernamental.

Se implementara también una ventanilla Unica en la Secretaria de Planeacidn que centralice y agilice
los tramites y procesos relacionados con la planificacidon y gestién del desarrollo en el Distrito,
mejorando la eficiencia administrativa y la atencién al ciudadano.

El uso de tecnologias innovadoras y sistemas eficientes de gestidn para agilizar los procesos
administrativos y fortalecer la capacidad institucional de la Alcaldia Distrital de Santa Marta debe ir
acompafiado de una capacitacion al personal en el uso efectivo de herramientas digitales y en buenas
practicas de gestion para mejorar la eficiencia y la calidad de los servicios publicos.

Se buscara fortalecer iniciativas y/o proyectos del subsistema de participacion juvenil para la
modernizacidén, adecuacion y funcionamiento del mismo.

Estas acciones permitirdn implementar canales de comunicacién digital con apoyo de TIC, para recibir
solicitudes y entregar productos de manera mas agil a las diferentes dependencias, agilizar los
procesos de comunicaciones, y resguardar la informacidn garantizando su seguridad y disponibilidad.

Ejecutar un gobierno abierto, efectivo, eficiente y transparente, a través de la Implementacion de
canales de comunicacion digital con apoyo de TIC, para dar respuesta inmediata y eficiente a la
ciudadania, al tiempo que se le mantenga informada sobre contratos, decretos y decisiones a fin de
llevar procesos transparentes y participativos.

La gestion territorial efectiva debe también fortalecer las capacidades en planeacion y formulacién de
proyectos de las comunidades étnicas del Distrito de Santa Marta con el fin de promover su
participacién efectiva en el Sistema General de Regalias (SGR) y asegurar una distribucidn
transparente y mas equitativa de los recursos, fortaleciendo la politica publica de seguridad
alimentaria, desarrollando la politica publica de desarrollo rural y reactivando el CODERPA (Consejo
Distrital de Desarrollo Rural, Pesquero y Ambiental).

Tabla 47. Metas Linea Tematica: Transparencia y Buen Gobierno

. ) Linea  Meta

Meta Indicador Unidad base cuatrienio Responsable  ODS
Realizar una (1) actualizacion de la estructura Planta de personal del Distrito de Nimero 0 1 Secretaria 16
organizacional central y descentralizada Santa Marta Actualizado General

. . Plan de mejoramiento e .
Implementar un (1) plan de mejoramiento e . N S . Secretaria
. o e o innovacion institucional Numero 0 1 16
innovacion institucional . General

implementado

Fortalecimiento y modernizacion de la Secretaria de  Oficina de Planeacion fortalecida Nimero 0 1 Secretaria de 1
Planeacion del Distrito de Santa Marta. y modernizada. Planeacion

Fortalecer la infraestructura tecnoldgica institucional
de la Alcaldia Distrital de Santa Marta, adoptando e
implementando el modelo IPV, para optimizar los
servicios prestados a sus usuarios

Plan de Fortalecimiento de la
infraestructura tecnoldgica dela  Numero 0 1 Direccion TIC 10
Alcaldia Distrital de Santa Marta
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Linea Meta

Meta Indicador Unidad .
base cuatrienio

Responsable  ODS

Adquisicién y modernizacién de herramientas
tecnoldgicas para la integracion de componentes de
Ultima generacion como inteligencia artificial,

mineria y analitica de datos, Bigdata, tecnologia en la DG S lle sy

modernizacion de herramientas

nube, entre otros, para facilitar la adopcién e o Nimero 0 1 Direccion TIC 10
implementacion del modelo de ciudades inteligentes tecnologlcas_enfocad_o en el
o . modelo de ciudades inteligentes
en el Distrito de Santa Marta para mejorar la
movilidad, seguridad, acceso a servicios educativos,
salud y bienestar de los ciudadanos
1 plan de renovacion de los
sistemas de informacion para la
Renovar los sistemas de informacion que facilitan la  gestion misional y atencion a la
gestion institucional y la interaccion con los usuario  ciudadania a través de la Numero 0 1 Direccion TIC 10
de la ciudad de Santa Marta. pagina web institucional y los
diferentes canales y medios de
comunicacion e interaccion.
Realizar plan de renovacion y adquisicion de Equipos 1 plan de Renovacion de Equipos - N
de Ofimaticos de la entidad de Ofiméaticos de la entidad Sy 0 . RICCRIReN
Plan de simplificacion de Secretaria
Realizar un (1) Plan de racionalizacion de tramites  tramites formulado y en Numero 0 1 General 16
ejecucion
Implementacién en un cien por ciento (100%) el Sl L ||_1formaC|on 2l . Secretaria
. ; o iy ; atencion al ciudadano Porcentaje ND 100 16
sistema de informacion para la atencion al ciudadano General
implementado
Formulacion e implementacion de un (1) sistema de  Sistema articulado de Atencidn al .
. " . ; ; : 2 Secretaria
articulacion de las dependencias de la Alcaldia con  ciudadano en las dependencias  Numero 0 1 16
. - A General
Atencion al Ciudadano. de la Alcaldia
Implementacion de un (1) sistema de gestion Sistema de Gestion Documental Nimero 0 1 Secretaria 16
documental en la Alcaldia de la Alcaldia implementado General
Formular e implementar un Sistema Integrado de Sistema Integrado de Gestion y . Secretaria
- - L ~ L Numero 0 1 16
Gestion y Desempefio Institucional Desempefio Institucional General
Realizar un (1) Plan de modernizacion de los bienes S . ,
muebles de las diferentes dependencias de la hanice modermzaaon SR Numero 0 1 ool 16
o e muebles implementado General
Alcaldia Distrital
Realizar el mantenimiento y adecuacion de bienes (3) . ) ) . Secretaria
inmuebles del Distrito de Santa Marta ST el RN "D E General 18
Realizar eventos de rendicion de cuentas en el Eventos de rendicion de cuenta o Secretaria de
o } Ndmero 0 4 e 16
Distrito de Santa Marta realizados Planeacion
Mejorar en un 5% la calificacion de la MDI del N . . Secretaria de
Distrito de Santa Marta Calificacion MDI mejorado Porcentaje 0 5 Planeacion 16
I . . N Estrategia de comunicaciones Oficina Asesora
Disefiar y ejecutar una estrategia de comunicaciones ! del Distri d NA 1 d 16
externas e internas del Distrito para el cuatrienio. externas SEED LR e U ud- ae
ejecutada Comunicaciones

Fuente: Elaboracion propia
4.5.3 Sostenibilidad Fiscal Como Garantia de Buen Gobierno

El Plan de Desarrollo 2024-2028 busca que la ciudad cuente con soluciones efectivas para los
problemas cotidianos de los samarios, como son: mejorar el acceso al agua potable, fomentar el
emprendimiento, fortalecer la seguridad ciudadana, proteger el medio ambiente y brindar programas
sociales integrales para atender las necesidades mas urgentes de la comunidad. En resumen,
convertir a Santa Marta en una ciudad mas prdspera, segura, sostenible y equitativa a partir de
grandes transformaciones y la promocién de una gestidn eficiente y transparente de los recursos
publicos.

El logro de estos objetivos plantea la necesidad de revisar rigurosamente las fuentes de financiacién
de las diferentes inversiones y programas que van a demandar recursos, sin los cuales su ejecucién no
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es posible. Esto plantea, sin duda, la necesidad de dirigir esfuerzos hacia el fortalecimiento de la
gestidn de ingresos propios via el recaudo tributario del Distrito.

En efecto, la estructura de gestion tributaria presenta grandes limitaciones que se traducen en bajos
niveles de recaudo por debilidades administrativas, escasez de recurso humano, de tecnologia y por
deficiencias en la organizacidn institucional, que imposibilitan involucrar a la totalidad de potenciales
contribuyentes al sistema, evidenciando ademas pobres resultados en la labor de combatir los
elevados niveles de evasion y elusidon que, ademads de incrementar la inequidad en materia tributaria,
erosionan la confianza en la administracidon y reducen el interés del ciudadano para contribuir con el
fisco.

Por esta razon, desde la Direccion de Rentas de la Secretaria de Hacienda se llevaran a cabo
actividades que van desde la determinacién de una base confiable y actualizada de contribuyentes,
hasta la implementacion de acciones de fiscalizacidn, cobro persuasivo y medidas de la jurisdiccién
coactiva para el recaudo de los impuestos contenidos en el Estatuto Tributario del Distrito, en
particular, el impuesto predial unificado y el impuesto de Industria y Comercio. Esto, aunado a las
transformaciones en la estructura administrativa, operativa y logistica que se debe establecer para
poder responder eficientemente ante las solicitudes y peticiones de los contribuyentes, aportando asi
a un gobierno eficaz y transparente, donde pueda establecerse una cultura positiva de la tributacion.

Un instrumento central al que le apostara esta administracién es la implementacion del Catastro
Multipropdsito, una estrategia constitutiva de la primera transformacion incluida en las bases del plan
de desarrollo “Colombia, Potencial Mundial de la Vida”. El Catastro Multipropdsito tiene un enorme
retraso y apenas se ha llegado a 9,4% de los predios. Este hecho es el reflejo de problemas politicos y
econdmicos de naturaleza estructural. La situacion es especialmente critica en el area rural.

La actualizacidon del catastro tanto urbano como rural es fundamental por tres razones: 1) permite
avanzar hacia la consolidacion del mercado inmobiliario y de tierras; 2) es un instrumento importante
para incidir en la modificacion de las relaciones factoriales, y 3) contribuye a mejorar los ingresos
fiscales de los municipios. La informacion disponible muestra que la aplicacién integral del Catastro
Multipropdsito tiene efectos muy importantes: en Cartagena la actualizacion catastral que se hizo
desde 2022 se reflejé en un aumento del valor catastral urbano de 65% en 2023, y un incremento del
recaudo del 30%. En Armenia el valor catastral de la ciudad aumentd 187%, y el recaudo 34%. Se debe
sefialar que el impacto de la actualizacién catastral sobre el impuesto predial se puede diferir en
varias vigencias (por medio de un acuerdo aprobado en el Concejo Distrital), con el fin de no generar
un aumento excesivo de un afio a otro.

Por estas razones, dentro de los objetivos estratégicos de claves de la gestidn fiscal como garantia de
buen gobierno se buscara implementar el catastro multipropdsito y en particular la depuracién de la
base catastral y la actualizacidn catastral urbana y rural del Distrito Turistico, Cultural e Histérico de
Santa Marta.

Tabla 48. Metas Linea tematica: Sostenibilidad Fiscal como Garantia de Buen Gobierno

Meta Indicador Unidad Linea MeF a
Base Cuatrienio

Responsable  ODS

- 161 -
SANTA MARTA

=
NIAS



DOCUMENTO BASE DEL

DESARROLLO
Santa Marta D:T.C.H.

2024 - 2027

Incrementar el recaudo de los tributos propios del el el Millones de Secretaria de
Distrito en un 20% concepto de ingresos 6505 239849 287819 Hacienda, 16
° propios P Rentas

Fortalecer la aplicacion de estrategias fiscales en
materias tributaria para el aumento del recaudo, Estrategias Secretaria de
actualizacion del estatuto tributario, adopcion de nuevos implementadas Numero 0 6 Hacienda, 16
tributos y/o tasas, sobretasas, contribucion y esquemas Rentas

de valoracion

Predios objeto de

P Secretaria de
actualizacion y

Verificar la consistencia de los datos fisicos, juridicos y

econdmicos de los predios objeto de actualizacion y -z Porcentaje 0% 100% Hacienda, 11
conservacion hasta el afio 2023. conservacion hasta 2023 Catastro
verificados.
. N . 50% del total de los Secretaria de
Realizar la actualizacion catastral de los predios del ; A . 12% h
o - o 3 predios del Distrito Porcentaje 50% Hacienda, 11
Distrito con enfoque multipropdsito (Urbana-Rural) actualizados urbano Catastro

Fuente: Elaboracion propia

4.6 ARTICULACION DEL PLAN DISTRITAL DE DESARROLLO CON EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO

El Plan de Desarrollo de Santa Marta se construyé teniendo en cuenta las grandes apuestas del
Gobierno Nacional y de manera especial el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. En el siguiente
apartado se expone el enfoque integrado y coordinado entre ambos planes, destacando las
estrategias y lineas tematicas en que ambos convergen.

El Plan Nacional de Desarrollo reconoce la preocupante situacion de movilidad social en el pais, donde
los niveles de pobreza se mantienen estancados, siendo comparables a los de una década atras. En
respuesta a esta problematica, el eje "Seguridad Humana y Justicia Social" del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) plantea la linea tematica de "Superacion de privaciones como fundamento de la
dignidad humana y condiciones basicas para el bienestar", destacando el derecho al agua como un
elemento fundamental para garantizar el desarrollo, bienestar y calidad de vida del ser humano. La
actual administracion del Distrito de Santa Marta coincide con esta vision y propone en su Plan de
Desarrollo Distrital la linea tematica de "Agua potable y saneamiento basico de calidad" que busca
abordar de manera efectiva las necesidades basicas de la poblacidon samaria, garantizando el acceso
equitativo y sostenible al agua potable y saneamiento basico.

Dentro del eje de "Seguridad Humana y Justicia Social" del PND, especificamente en la linea de
"Expansion de capacidades: mds y mejores oportunidades para la poblacidn para lograr sus proyectos
de vida", se establecen estrategias orientadas a garantizar el disfrute y ejercicio de los derechos
culturales para la vida y la paz. Esto incluye el reconocimiento, salvaguardia y fomento de la memoria
viva, el patrimonio, las culturas y los saberes, asi como el desarrollo de economias populares y
alternativas en los ecosistemas culturales y creativos. Estas estrategias del PND se alinean
estrechamente con el Plan Distrital de Santa Marta en su linea de "500 afios para el desarrollo y la
identidad". En este contexto, se reconoce la importancia de fortalecer la identidad samaria a través
de la infraestructura cultural y turistica, lo cual, a su vez, permitird impulsar el desarrollo integral y
sostenible del territorio.

En el PND, dentro del eje de "Convergencia Regional", se plantea la linea de "Reivindicacién de los
derechos de los grupos mas afectados e integracion de personas que dejan las armas para reconstruir
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el tejido social". Este enfoque se alinea y coincide con la linea del Plan Distrital de Santa Marta en su
eje de "Habilitadores Clave", especificamente en la tematica de "Construccidn de paz, victimas y
cierre de brechas con la ruralidad". Ambas lineas estratégicas convergen en la necesidad de ampliar
los espacios de escucha y reconocimiento de estas poblaciones, basdandose en la verdad de lo ocurrido
y promoviendo la memoria histérica como herramienta fundamental para la reconciliacion y
reconstruccién del tejido social. Ademas, ambas instancias gubernamentales se comprometen a
implementar acciones concretas para fomentar la integracion efectiva de las personas que han dejado
las armas, facilitando su reintegracién a las comunidades y regiones donde habitan.

En el eje de "Seguridad Humana y Justicia Social" del PND, se plantea la linea de "Habilitadores que
potencian la seguridad humana y las oportunidades de bienestar", la cual encuentra una resonancia
directa con la linea del Plan Distrital de Santa Marta denominada "Seguridad para la vida". EIl PND
identifica que la proliferacion de las economias ilicitas y las organizaciones multicrimen contintan
siendo obstdculos significativos que afectan las libertades fundamentales de las personas. En este
contexto, el PND establece "La proteccién integral de la vida y la justicia para el cambio social" como
pilares esenciales para garantizar la dignidad humana, las libertades individuales y la reconciliacién
social. De esta manera, la seguridad humana se posiciona como uno de los motores principales y
claves para el desarrollo integral de la sociedad.

Tabla 49. Articulacion del Eje estratégico 1 con el PND
Plan de Desarrollo Distrital Santa Marta Plan de Desarrollo Nacional
Eje estratégico Lineas tematicas Eje estratégico Lineas tematicas
Superacion de privaciones como
Agua potable y saneamiento basico de |Seguridad Humana y Justicia fundamento de la dignidad human
calidad Social y condiciones basicas para el
bienestar
Expansion de capacidades: mas y
500 afios para el desarrollo y la Seguridad Humana y Justicia mejores oportunidades de la
identidad Social poblacién para lograr sus proyecto:
Habilitadores claves del de vida
desarrollo de Santa Marta Reivindicacion de los derechos de
los grupos mas afectados, e
Convergencia regional integracion
de personas que dejan las armas
para reconstruir el tejido social
Habilitadores que potencian la
seguridad humana y las
oportunidades de bienestar

Q

wn

Construccion de paz, victimas y cierre
de brechas con la ruralidad

Seguridad Humana y Justicia

Seguridad para la vida Social

Fuente: Elaboracion propia

El Plan de Desarrollo Distrital de Santa Marta, en su segundo eje "Santa Marta sostenible y
planificada", prioriza en su primera linea tematica el "Urbanismo para la transformacién". Esta
estrategia encuentra una resonancia significativa en el PND, especificamente en el eje de
"Convergencia Regional", donde se plantea la linea temdtica de "Aprovechamiento de la ciudad
construida, participativo e incluyente, para el fortalecimiento de los vinculos intraurbanos".

En este contexto, es imperativo fortalecer los vinculos intraurbanos, urbano-rurales y subregionales.
Esto se logra mediante el aprovechamiento de la ciudad construida, la implementacién de modelos de
desarrollo supramunicipal y la consolidacién de un habitat integral. Esta coincidencia estratégica entre
el Plan Distrital y el Plan Nacional refuerza la importancia de adoptar enfoques integrados y
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coordinados para promover un desarrollo urbano sostenible, inclusivo y resiliente, que mejore la
calidad de vida de los habitantes y fortalezca la cohesidn social y territorial en Santa Marta.

La segunda estrategia para una "Santa Marta sostenible y planificada" se centra en la necesidad de
establecer un sistema de movilidad multimodal, seguro, eficiente y moderno. Esta estrategia se alinea
de manera significativa con el eje "Transicion energética justa, segura, confiable y eficiente", y mas
concretamente con su literal: "Ascenso tecnolégico del sector transporte y promocién de la movilidad
activa". En este sentido, ambas estrategias convergen en promover modos de transporte mas
eficientes, operativos y energéticos, asi como en el fortalecimiento de la industria nacional y las
capacidades técnicas para el ascenso tecnoldgico del sector transporte. Asimismo, se enfatiza en la
promocion de una movilidad activa, segura, sostenible y con enfoque diferencial en ciudades y
regiones.

La tercera estrategia del Plan Distrital de Santa Marta se centra en "Transformar la vida alrededor del
medio ambiente". Esta linea estratégica encuentra una significativa coincidencia con el eje de
"Transicidn energética justa, segura, confiable y eficiente" del Plan Nacional de Desarrollo (PND). En
este eje, se plantean estrategias para la transicion hacia una economia productiva limpia, justa y
equitativa, promoviendo un crecimiento sostenible y el uso intensivo del conocimiento. En este
contexto, la linea estratégica de Santa Marta se alinea con la promocién de negocios verdes y también
enfatiza en estrategias de produccién sostenible, asi como en capacitaciones educativas sobre el
tratamiento de residuos.

Santa Marta sostenible y planificada también implica una estrategia de "Adaptacidn y mitigacién
frente a la crisis climatica". Esta estrategia se relaciona directamente con el eje del Plan Nacional de
Desarrollo (PND) de "Ordenamiento del Territorio Alrededor del Agua y Justicia Ambiental”,
especificamente con su linea "El agua, la biodiversidad y las personas, en el centro del ordenamiento
territorial".

Las estrategias del PND, al igual que las del Plan Distrital, se centran en avanzar en un ordenamiento
territorial con un enfoque de justicia ambiental. Este enfoque tiene como objetivo facilitar una mejor
distribucién de los beneficios derivados de la conservacién del agua, reducir la inequidad de las cargas
causadas por la contaminacion y promover una participacién efectiva, inclusiva y diferencial de las
personas en las decisiones que los afectan.

En ambos planes de desarrollo, se prevé ordenar el territorio alrededor del agua. Esta estrategia
busca promover el respeto por el agua, sus ciclos y los ecosistemas asociados. El objetivo es garantizar
la conservacion de la biodiversidad, fortalecer la resiliencia climatica y asegurar el bienestar de las
generaciones presentes y futuras en Santa Marta y en el pais en su conjunto.
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Tabla 50. Articulacion del Eje estratégico 2 con el PND

Plan de Desarrollo Distrital Santa Marta Plan de Desarrollo Nacional
Eje estratégico Lineas tematicas Eje estratégico Lineas temdticas
Aprovechamiento de la ciudad construida,
Urbanismo para la transformacion Convergencia Regional participativo e incluyente, para el fortalecimiento de
los vinculos intraurbanos
Transformacion
Hacia un sistema de movilidad multimodal, | Productiva, Transicion energética justa, segura, confiable y
segura, eficiente y moderna Internacionalizacion y eficiente
Santa Marta Accién Climatica
sostenible y Transformacion
planificada Transformar la vida alrededor del medio Productiva, Transicion energética justa, segura, confiable y
ambiente Internacionalizacion y eficiente

Accion Climatica
Ordenamiento del

Adaptacion y mitigacion frente a la crisis Territorio Alrededor del El agua, la biodiversidad y las personas, en el centro
climatica Agua y Justicia del ordenamiento territorial
Ambiental

Fuente: Elaboracion propia

Al igual que el Plan Nacional de Desarrollo (PND), Santa Marta también propone una transformacion
social moderna para mejorar la calidad de vida de los samarios. En este sentido, Santa Marta enfatiza
la "Educacion de calidad a lo largo de la vida" como principal detonante de la movilidad social, a
"Salud que transforma vidas" y Servicios sociales con enfoque poblacional para la superacion de la
pobreza” como estrategias indispensables para mejorar la calidad de vida de sus habitantes.

El PND, en su eje de "Seguridad Humana y Justicia Social" y con su linea de "Superacidén de privaciones
como fundamento de la dignidad humana y condiciones bdsicas para el bienestar", plantea que el
desarrollo humano y bienestar de la poblacién requiere garantizar unas condiciones o capacidades
minimas para superar la situacién de vulnerabilidad, emprender su desarrollo personal y ejercer
plenamente su libertad. Entre otros factores, el acceso a los servicios basicos como la salud,
educacion, saneamiento basico y conectividad digital son condiciones fundamentales para asegurar la
dignidad humana.

Ambos planes, el Distrital y el Nacional, coinciden en la importancia de promover la educacién y la
salud como pilares fundamentales para el desarrollo humano integral, la equidad social y el bienestar
de la poblacidn. Esta coincidencia estratégica refuerza el compromiso conjunto de abordar de manera
efectiva las necesidades basicas de la poblacién y garantizar el acceso equitativo y universal a
servicios esenciales para mejorar la calidad de vida de los habitantes de Santa Marta y contribuir a la
construccidn de un pais mds justo, equitativo y préspero para todos.

Otra linea de transformacion social planteada en el Plan Distrital es "Mas cultura y deporte para los
samarios". Esta linea se alinea estrechamente con la estrategia de "Expansion de capacidades: masy
mejores oportunidades de la poblacién para lograr sus proyectos de vida", perteneciente al eje de
"Seguridad Humana y Justicia Social" del Plan Nacional de Desarrollo (PND).

El PND subraya la importancia de garantizar el disfrute y ejercicio de los derechos culturales para la
vida y la paz, asi como otorgarle a la politica de "Paz Total" una dimensidn artistica y cultural. Ademas,
plantea estrategias como el reconocimiento, salvaguardia y fomento de la memoria viva, el
patrimonio, las culturas y los saberes, el fomento y estimulos a las culturas, las artes y los saberes, la
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gobernanza cultural, las economias populares y alternativas en los ecosistemas culturales y creativos,
y la promocién de espacios culturales como centros de pensamiento y accidn para la construccién vy el
ejercicio colectivo de la democracia.

En cuanto al deporte, la recreacion y la actividad fisica, el PND destaca el derecho de la poblacién a
acceder a estas actividades para promover la convivencia y la paz. Propone democratizar el acceso de
la poblacién al deporte, la recreacién y la actividad fisica, promover la participacion de mas mujeres
en el deporte, reconocer el barrismo como una cultura de vida y cambio social, establecer un Sistema
de Informacion del deporte, la recreacidn y la actividad fisica, y promover a atletas y paratletas como
embajadores de paz en el mundo.

Por otra parte, El Plan Distrital de Desarrollo plantea acciones enmarcadas en la linea temdtica "Mujer
como eje transformador de las dindmicas sociales y culturales". Esta estrategia se alinea con la linea
tematica "Expansidn de capacidades: mas y mejores oportunidades de la poblacién para lograr sus
proyectos de vida", perteneciente al eje de "Seguridad Humana y Justicia Social" del Plan Nacional de
Desarrollo (PND). En este enfoque se promueve no solo la participacién de mas mujeres en el
deporte, sino también el empoderamiento econdmico de la mujer y fortalecimiento de habilidades
para emprender.

La ultima estrategia planteada en el Plan Distrital para la transformacién social se relaciona con el
"Acceso a la vivienda que transforma vidas". Esta estrategia estd perfectamente alineada con
"Territorios mas humanos: hdbitat integral", que plantea el PND en su eje estratégico de
"Convergencia regional". En ambas lineas, las estrategias estdn encaminadas a promover el acceso a
soluciones habitacionales y entornos dignos, que consideren enfoques diferenciales y prioricen los
territorios historicamente marginados.

Tabla 51. Articulacion del Eje estratégico 3 con el PND
Plan de Desarrollo Distrital Santa Marta Plan de Desarrollo Nacional

Eje estratégico  Lineas tematicas Eje estratégico Lineas tematicas

Educacion de calidad a lo largo de la vida S . Superacion de privaciones como fundamento de la

- - eguridad Humanay .- = e

como principal detonante de la movilidad Justicia Sodial dignidad humana y condiciones basicas para el

social bienestar
Superacion de privaciones como fundamento de la
dignidad humana y condiciones basicas para el
bienestar

Seguridad Humana y

Salud que transforma vidas Justicia Sodial

Santa Marta o . 7 :
. . Expansion de capacidades: mas y mejores
avanza en una Mas de cultura y deporte para los Seguridad Humana y opcp) rtunidades dg la poblacién payra Io]grar sus proyectos
politica social samarios Justicia Social de vida
?:;:;g;ﬁqg?ﬁ das Servicios sociales con enfoque poblacional |Seguridad Humana y Habilitadores que potencian la seguridad humana y las
para la superacion de la pobreza Justicia Social oportunidades de bienestar
) . ) Expansion de capacidades: mas y mejores
IV!UJ,e F como €je transformador de las SegL.Jr]dad Humana y oportunidades de la poblacion para lograr sus proyectos
dinamicas sociales y culturales Justicia Social de vida
Acceso a la vivienda que transforma vidas ggg;;enrgf nela Territorios mas humanos: habitat integral

Fuente: Elaboracién propia

Para lograr una Santa Marta mas productiva y con mayores oportunidades de ingresos, el Plan
Distrital propone cinco lineas tematicas, de las cuales dos son: "Mas oportunidades de empleo digno y
formal para todos los samarios" y "Formalizacion como punto de llegada de una politica de inclusién
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productiva". Estas lineas coinciden con la linea tematica "Expansion de capacidades: mds y mejores
oportunidades de la poblacién para lograr sus proyectos de vida", perteneciente al eje de "Seguridad
Humana y Justicia Social" del PND. En este eje se plantean estrategias para alcanzar un trabajo digno y
decente, a través de la generacién y proteccién de empleos formales, asi como el fomento del trabajo
decente y empleo rural en el campo colombiano.

Ademads, para alcanzar una Santa Marta mds productiva, se propone una "Politica de desarrollo
productivo moderna con enfoque territorial”, la cual esta alineada con lo propuesto por el PND en su
eje de "Transformacidon Productiva, Internacionalizacién y Accidn Climatica". Ambas lineas tematicas
buscan impulsar una economia productiva a través de la reindustrializacién y la bioeconomia con
estrategias convergentes como profundizar en la "investigacion y desarrollo (I+i+D)" e intensificar el
enfoque en conocimiento y el uso de tecnologia.

En el Plan Distrital de Santa Marta se plantean dos lineas tematicas clave para transformar el
territorio en uno mas productivo y con mayores oportunidades de ingresos. Por un lado, se busca
"mejorar la competitividad para la transformacién del territorio", y por otro, se propone ofrecer al
mundo un "turismo sostenible, inclusivo y diverso". Ambas estrategias se alinean con el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) en el eje de "Convergencia regional" y especificamente con la linea de
"Reestructuracion y desarrollo de sistemas nacionales y regionales de productividad, competitividad e
innovacion". En este sentido, ambos planes contemplan fortalecer las instancias de articulacion y
coordinacién que promueven apuestas y cadenas productivas construidas desde los territorios. Esto
se hace teniendo en cuenta las potencialidades locales para lograr mayor productividad y el
encadenamiento entre los campos, las ciudades y el mundo, siempre en equilibrio con los objetivos
de conservacidon ambiental. Se busca, ademds, generar economias de escala, promover la
internacionalizacién y potenciar el desarrollo del turismo.

Tabla 52. Articulacion del Eje estratégico 4 con el PND
Plan de Desarrollo Distrital Santa Marta Plan de Desarrollo Nacional
Eje estratégico Lineas tematicas Eje estratégico Lineas tematicas
Expansion de capacidades: mas y mejores
oportunidades de la poblacion para lograr sus

Mas oportunidades de empleo digno y formal  |Seguridad Humana

para todos los samarios y Justicia Social A
proyectos de vida
Transformacion
Hacia una politica de desarrollo productivo Productiva, Economia productiva a través de la
Santa Marta moderna con enfoque territorial Internacionalizacion reindustrializacion y la bioeconomia
! y Accién Climatica
IR U 2 57 e Expansion de capacidades: mas y mejores
mas Formalizacion como punto de llegada de una  [Seguridad Humana pansic P - mas y mej
. b ) i - . - oportunidades de la poblacién para lograr sus
oportunidades de politica de inclusion productiva y Justicia Social -
ingresos proyectos de vida

Reestructuracion y desarrollo de sistemas

Santa Marta ofrece al mundo un turismo Convergencia : . o
. - - . . nacionales y regionales de productividad,
sostenible, inclusivo y diverso Regional L - iy
competitividad e innovacion
L e . Reestructuracion y desarrollo de sistemas
Competitividad para la transformacion del Convergencia - . o
e . nacionales y regionales de productividad,
territorio Regional

competitividad e innovacion

Fuente: Elaboracién propia

El dltimo eje del Plan de Desarrollo Distrital busca establecer en Santa Marta un Gobierno abiertoy
participativo, para lo cual se definen cinco lineas tematicas estratégicas.
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Las dos primeras lineas, "Participacion ciudadana y conformacion de alianzas para la construccion
colectiva de ciudad" y "Gestién reconociendo diferencias territoriales", se alinean con el eje de
"Convergencia Regional" del PND. Ambos enfoques persiguen instaurar una politica de didlogo
continud, impulsando decisiones desde y para el territorio mediante instrumentos y dispositivos
democraticos de participacion.

Por otro lado, las lineas "Transparencia y lucha contra la corrupcién" y "Sostenibilidad fiscal como
garantia de buen gobierno" también se alinean con el eje estratégico de "Convergencia Regional" del
PND. Especificamente, convergen con la linea tematica que promueve el fortalecimiento institucional
como motor de cambio, buscando recuperar la confianza ciudadana y robustecer el vinculo Estado-
Ciudadania. Entre las estrategias convergentes se destaca el fortalecimiento institucional mediante la
implementacidn de tecnologias innovadoras y sistemas eficientes de gestidn para agilizar los procesos
administrativos y mejorar la capacidad institucional.

Tabla 53. Articulacion del Eje estratégico 5 con el PND

Plan de Desarrollo Distrital Santa Marta Plan de Desarrollo Nacional
Eje estratégico Lineas tematicas Eje estratégico Lineas tematicas
Dispositivos democraticos de
participacion: politica de didlogo
permanente con decisiones desde
y para el territorio
Fortalecimiento institucional como
motor de cambio para recuperar la
confianza de la ciudadania y el
fortalecimiento del vinculo Estado-
Ciudadania
Fortalecimiento institucional como
motor de cambio para recuperar la
confianza de la ciudadania y el
fortalecimiento del vinculo Estado-
Ciudadania

Participacion ciudadana y
conformacién de alianzas para la
construccion colectiva de ciudad

Santa Marta cuenta con un Transparencia y lucha contra la
Gobierno abierto y corrupcion Convergencia Regional
participativo

Sostenibilidad fiscal como garantia de
buen gobierno

Fuente: Elaboracién propia

Por otra parte, el Plan Nacional de Desarrollo incorpora recursos para gestionar proyectos de gran
envergadura en Santa Marta, para lo cual la administracion distrital estara presta para hacer todas las
gestiones que faciliten la puesta en marcha de estos proyectos. En detalle los proyectos son los
siguientes:

1. Construccidn del sistema de acueducto de Santa Marta

2. Ampliacion de pista y plataformas de viraje; y, ampliacién plataforma y construccién de nueva
terminal de pasajeros del Aeropuerto Simén Bolivar (Santa Marta)

3. Conservacién y uso sostenible de la Ciénaga Grande de Santa Marta

4. Disefio de ingenieria de detalle para la restauracién, dotacidn y adecuacidn del estadio Eduardo
Santos de Santa Marta

5. Via de interconexion regional (doble calzada Cartagena — Barranquilla — Santa Marta) para
conectar los departamentos de Atldntico, Bolivar y Magdalena.

6. Estructuracion y adjudicacidon de las conexiones férreas entre Neiva, Buenaventura, La Dorada,
Bogot4d, y el Corredor Férreo Central (Dorada — Santa Marta) como impulsor de la convergencia
regional.
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7. Corredor Paraguachdén — Santa Marta para conectar a la ciudad vy al pais con la republica de
Venezuela.
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4.6.1 Santa Marta — Municipio PDET

En el marco del Acuerdo Final para la Terminacidn del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera, se establecié la implementacién de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -
PDET, con el propdsito de "lograr la transformacion estructural del campo y el ambito rural, y un
relacionamiento equitativo entre el campo y la ciudad".

Los municipios PDET se reglamentaron mediante el Decreto Ley 893 de 2017, que priorizé 170
municipios agrupados en 16 subregiones, considerando los niveles de pobreza, especialmente de
pobreza extrema y necesidades insatisfechas, grado de afectacion derivado del conflicto armado,
debilidad de la institucionalidad administrativa y capacidad de gestion, presencia de cultivos ilicitos y
otras economias ilegitimas.

En este contexto, durante los aflos 2018 y 2019, se elaboraron 16 Planes Subregionales para la
Transformacién Regional (PATR). Estos planes permitieron la aprobacién de 32,808 iniciativas
comunitarias, distribuidas en ocho pilares fundamentales:

Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo
Infraestructura y Adecuacién de Tierras

Salud Rural

Educacién Rural y Primera Infancia Rural

Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Basico Rural
Reactivacion Econdmica y Produccion Agropecuaria

Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion
Reconciliacion, Convivencia y Construccion de Paz.

O N kWD

Dentro de estas 16 subregiones, se encuentra Sierra Nevada Perija, compuesta por 15 municipios:
Valledupar, Agustin Codazzi, Becerril, La Jagua de Ibirico, Manaure, Pueblo Bello, La Paz, San Diego,
Dibulla, Fonseca, San Juan del Cesar, Santa Marta, Aracataca, Ciénaga y Fundacion. Esta subregién
cuenta con una poblacién de 346.512 habitantes (proyecciones DANE para 2023), de los cuales el 49%
reside en zonas rurales y el restante en areas urbanas. En cuanto a la pobreza, el indicador de pobreza
multidimensional en 2022 para esta subregion fue del 15.9%, 9 puntos porcentuales por debajo del
promedio PDET que es del 25%. Ademas, su valor agregado en 2021 fue de $26.1 billones,
representando el 26% del total de valor agregado PDET (ART, 2024).

En la subregidn de Sierra Nevada — Perija, en 2018 se formularon 15 pactos comunitarios, 12 étnicos y
15 pactos municipales para la transformacién regional, uno de ellos fue Santa Marta. (PATR - Sierra
Nevada Perija, 2018).

En cuanto al pacto municipal de Santa Marta, los actores del territorio identificaron segln sus
necesidades y problematicas 149 iniciativas[1] y plantearon la visidn para el municipio para el periodo
2018-2028:

El Distrito de Santa Marta en 2028 serd un territorio de paz, ordenado de manera sustentable y diferencial, sin
cultivos ilicitos y sin mineria, que reconoce la identidad campesina, el derecho a la propiedad debidamente
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legalizada y donde sus habitantes gozardn de vivienda digna, infraestructura recreativa, deportiva y vial
adecuadas, conectividad, acceso a la energia eléctrica y servicios de saneamiento bdsico, y salud eficiente y de
calidad, que integren saberes ancestrales. La produccion estard basada en modelos de economia solidaria,
sostenible y eficiente, aprovechando las potencialidades etno-ambientales del territorio, para el desarrollo de
servicios ecosistémicos, el turismo y la produccion de alimentos, con cardcter incluyente. La gobernanza del
territorio tendrd una ordenada y activa participacion comunitaria que permitirdn alcanzar escenarios de
reconciliacion y convivencia mds estables, teniendo como soporte un modelo educativo con proyeccion
empresarial, enfoque agroindustrial sostenible e inclusion étnica y de género, para garantizar un ambiente sano
que potencialice la conservacion de especies y ecosistemas estratégicos, para seguir siendo el pulmodn del mundo y
reserva de la biosfera mundial. (PMTR — Santa Marta, 2018)

A corte de abril de 2024, en Santa Marta se han terminado 52 proyectos destinados a atender las
iniciativas PDET, por un valor de $125.601 millones. Adicionalmente, hay 9 proyectos en ejecucion con
un valor de $18.945 millones. La mayoria de estos recursos, un 32,8%, se han invertido en proyectos
que atienden las iniciativas de educacién rural y primera infancia. El 22,6% de los recursos se han
destinado para la reactivacién econdmica y la produccién agropecuaria en el municipio. En contraste,
el pilar de ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo ha sido el que ha recibido menor
inversién, con tan solo el 1%. (Ver Grafica 50).

Grafica 50. Recursos invertidos por cada pilar en el municipio PDET — Santa Marta

m Infraestructura y adecuacion de 12,60%
tierras 18,10%

Ordenamiento social de la propiedad
rural y uso del suelo

m Salud rural 8,70%

4,30%

Educacion rural y primera infancia

m Vivienda rural, agua potable y
saneamiento

Reactivacion econdmica y
produccion agropecuaria 22 60%
7

m Sistema para la garantia progresiva
de derecho a la alimentacion 32,80%

m Convivencia y paz 0%

Fuente: ART, 2024

Con respecto a la financiacién de los proyectos en el municipio, se observa que el 69,6% de los
recursos provienen del Presupuesto General de la Nacion (PGN), el 14,4% han sido financiados a
través de proyectos del OCAD PAZ y el 13,8% proviene del Sistema General de Regalias (SGR). Es
importante destacar que las obras por impuestos se reportan con un 0%, lo que evidencia la poca
intervencion del sector privado en la financiacidén de proyectos en este municipio.

El Plan actual reafirma el compromiso de la administracion distrital de gestionar la implementacién de
los proyectos PDET y de concurrir con recursos para el desarrollo de programas y proyectos en la zona
rural de Santa Marta (territorio PDET de Santa Marta). Mds alla de los programas y proyectos de la
linea tematica “Construccién de paz, victimas y cierre de brechas con la ruralidad”, en todos los ejes
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estratégicos del Plan se incorpora una visién territorial que busca cerrar la brecha urbano rural en
todas las dimensiones del desarrollo.

4.7 INVERSIONES CON CARGO AL SISTEMA GENERAL DE REGALIAS

Para el periodo del Plan de Desarrollo “Santa Marta 500+” se estima unos recursos provenientes
del Sistema General de Regalias de alrededor de 47.530 millones de pesos (de acuerdo con
estimaciones generadas a partir del Sistema de informacién y consulta de distribuciones de recursos
territoriales "SICODIS).

El propdsito principal de esta seccion es la de identificar y priorizar las iniciativas o proyectos
susceptibles de ser financiados con recursos de las Asignaciones Directas, la Asignacién para la
Inversion Local y la Asignacidn para la Inversidn Regional del Sistema General de Regalias.

El objetivo del capitulo si bien es identificar una serie amplia de iniciativas y/o proyectos a ser
financiados con dichos recursos, también es evitar su dispersién, y en la medida de lo posible, (dadas
las definiciones, restricciones o lineamientos de los distintos fondos y conceptos de asignacion),
orientar los esfuerzos a proyectos de impacto regional y que tengan la capacidad de apalancar la
transformacién del territorio.

Se tuvieron en cuenta las prioridades de la actual administracién contenidas en el componente
estratégico del presente Plan de Desarrollo, y particularmente las iniciativas contenidas en el eje de
los “habilitadores clave para el desarrollo” que no solamente contienen las prioridades de la actual
administracion, sino deudas acumuladas de la sociedad samaria.

En ese sentido, para la priorizacion de las iniciativas y/o proyectos contenidos en esta seccion se tuvo
presente el proceso de participacién presentado en el capitulo 3 del presente plan y las prioridades
manifestadas en las distintas mesas de trabajo, talleres y en los espacios formales del proceso
participativo.

Producto de dicho ejercicio de construccidn colectiva, a continuacidn, se listan las iniciativas o
proyectos susceptibles de ser financiados con recursos del Sistema General de Regalias en cada uno
de los ejes estratégicos.

Tabla 54. Iniciativas y/o proyectos susceptibles de financiacion por el Sistema General de Regalias
Eje Iniciativas
Habilitadores Claves del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado.
Desarrollo de Santa Marta Proyectos para el control de inundaciones y drenaje de aguas lluvias.
Dotacion de herramientas fisicas y digitales a Inspecciones de Policia
Disefar y poner en funcionamiento un SIG para el analisis de la informacidn geoespacial asociada al crimen y el
delito
Modernizacion tecnoldgica y el fortalecimiento de la fuerza pUblica con asentamiento en el Distrito de Santa
Marta (CAI y Parque automotor)
Restauracion del Centro Regional de Atencion a las Victimas (CRAV)
Proyecto para fortalecer 1000 unidades productivas pertenecientes a victimas y firmantes de paz en el Distrito
de Santa Marta
Proyecto para fortalecer unidades productivas de grupos étnicos (afro e indigenas) en las zonas rurales y
urbanas de Santa Marta
Proyectos para capacitar a 300 lideres comunales como gestores de paz y convivencia
Centros de atencidn inmediata en las zonas rurales
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Eje

Iniciativas

Construccion o adecuacién de dos centros culturales rurales
Creacion de 5 puntos rurales y 5 urbanas de acceso a Internet Wifi bajo el enfoque de gratuidad en zonas en el
distrito de Santa Marta

Santa Marta Sostenible y
Planificada

Intervencion urbana en torno a la recuperacion del rio Manzanares.

Segunda fase de revitalizacidon urbana del Centro histérico.

Revitalizacion urbana del entorno del Puerto.

Estudios de factibilidad para la modernizacion y habilitacion de la via férrea para transporte mixto de carga y
pasajeros y su uso urbano.

Gestionar la implementacién y puesta en funcionamiento del Sistema de Informacion Geogréafica como soporte
del seguimiento al POT

Proyectos de energias renovables.

Proyecto de semaforizacién inteligente

Implementar una estrategia de recuperacion y proteccion de los Parques Ecoldgicos Distritales y cerros urbanos
de Santa Marta

Disefar el Sistema de Vigilancia de Calidad del Aire del area urbana de la ciudad de Santa Marta

Crear una (1) Herramienta Tecnoldgica para registrar el Inventario de eventos y pérdidas presentados en el
Distrito de Santa Marta

Crear un banco de semillas para la reforestacién con especies nativas

Formular un proyecto de inversion para la expansion de bosque urbano e implementacién de soluciones
basadas en la naturaleza (NbS) en la ciudad de Santa Marta

Santa Marta Avanza en
una Politica Social Moderna
para Transformar Vidas

Mejoramiento de colegios y escuelas publicas urbanas y rurales.

Centro cultural bolivariano (Quinta de San Pedro Alejandrino)

Proyecto para facilitar el transito de 200 Bachilleres indigenas y/o afrodescendientes del distrito hacia la
educacion terciaria y superior garantizando la inclusion y diversidad cultural

Centro de innovacion educativa que reconozca las experiencias y fortalezas pedagdgicas, e impulse desde estos
el mejoramiento de la calidad; que oriente y promueva la implementacién de acciones innovadoras y
transformadoras en los EE oficiales del distrito

Proyecto para implementar en el 50% de las sedes de la red publica de salud requerimientos técnicos
relacionados con la adaptacion al cambio climatico y en el 100% el servicio de telemedicina

Restauracion y acondicionamiento de las instalaciones del Museo Etnogréfico y la Biblioteca Publica de Gaira.
Observatorio de Cultura del Distrito

Mejoramiento y/o rehabilitacién de escenarios deportivos

Puesta en Marcha de una ludoteca que atienda a nifios y nifias del Distrito.

Puesta en marcha de una casa afro, que permita el encuentro cultural afro.

Centros de atencion integral para personas con discapacidad construidos y dotados

Estudios y disefios, construccién y dotacion de una casa de refugio para la mujer del Distrito de Santa Marta

Santa Marta Productiva y
con mas Oportunidades de
Ingresos

Construccion de muelles o embarcaderos turisticos para transporte entre bahias.

Estudios de Prefactibilidad de la red de teleféricos

Desarrollo de proyectos agrarios y centro de fomento a la artesania, en el marco del apoyo a la economia
popular

Proyecto para expedir 3.000 certificaciones en competencias laborales (bilingtiismo, digital, etc)
Proyectos para capacitar 2.000 Personas en bilingliismo

Proyecto para que 1000 unidades productivas rurales adoptan herramientas tecnoldgicas para la
comercializacion de productos

Gestionar la construccion de cuatro centros de acopio

Crear un mercado rural

Proyecto de creacion del centro de atencion al visitante para impulso del ecoturismo y conservacion de destinos
comunitarios y naturales

Proyectos de investigacion aplicada en bioeconomia para la transformacion productiva

Centro de emprendimiento, innovacién y productividad

Santa Marta cuenta con un
Gobierno Abierto y
Participativo

Fortalecer la infraestructura tecnoldgica institucional de la Alcaldia Distrital de Santa Marta optimizando los
servicios prestados a sus usuarios

Fuente: Elaboracién propia
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5 ESTRUCTURA DEL PLAN PLURIANUAL DE
INVERSIONES

El logro de los objetivos y el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo “Santa Marta
500+” requiere contar con recursos que permitan ejecutar los programas y proyectos de inversion
contenidos en cada uno de los cinco ejes estratégicos, y un gasto, de funcionamiento y de inversién,
guiado por criterios de austeridad, efectividad y calidad.

5.1 PLAN FINANCIERO

La Tabla 55 detalla la proyeccién de los ingresos de la Administracién Central para el periodo 2024-2028
en cada uno de sus componentes: (i) ingresos tributarios, (ii) ingresos no tributarios, especificando sus
diferentes componentes, y en particular los recursos provenientes del Sistema General de
Participaciones y los recursos del Sistema de Seguridad Social Integral, y (iii) recursos de capital. Los
ingresos de los 5 afos que involucran el periodo del Plan de Desarrollo es el punto de partida para su
viabilidad financiera.

Tabla 55. Proyeccion de los ingresos de la Administracion Central para el periodo 2024 — 2028
PLAN FINANCIERO 2024-2028

Ingresos de la Administracion Central
Millones de pesos

Ao Aio Aio Ao Ao Vigencia
Concepto 2024 2025 2026 2027 2028 2024-2028
A. Ingresos (B+C) $1.261.052 $ 1.429.448 $ 1.619.825 $ 1.838.012 $ 2.088.360 $ 8.236.697
B. Ingresos corrientes (1+2) $ 1.255.052 $ 1.422.848 $ 1.612.565 $ 1.830.026 $ 2.079.575 $ 8.200.066
1. Ingresos tributarios $412.019 $463.630 $522.355 $589.227 $665.435 $ 2.652.665
Impuestos directos $150.983 $173.631 $199.675 $229.626 $ 264.070 $ 1.017.986
Sobretasa ambiental $ 36.842 $ 37.948 $ 39.086 $ 40.259 $41.466  $ 195.601
Predial Unificado $ 150.983 $ 173.631 $ 199.675 $229.626  $264.070 $ 1.017.986
Impuestos indirectos $261.036 $289.999 $322.679 $359.600 $401.365 $ 1.634.679
Sobretasa a la gasolina $ 20.000 $ 21.958 $ 24.108 $ 26.468 $ 29.060 $ 121.594
Impuesto de industria y comercio $ 142.356 $ 159.438 $ 178.571 $ 199.999 $ 223.999 $ 904.363
Avisos y tableros $17.920 $19.613 $ 21.466 $ 23.494 $25.714  $ 108.205
Impuesto de delineacion $ 2.667 $ 3.059 $ 3.508 $ 4.023 $4.615 $17.872
Impuesto de espectéculos publicos nacional con ) ) ) ) ) )
destino al deporte
Impuesto de alumbrado publico $ 19.517 $ 23.421 $ 28.105 $ 33.726 $40.471 $ 145.239
Sobretasa bomberil $ 8.362 $9.153 $10.017 $ 10.964 $ 12.000 $ 50.497
Impuesto de transporte de oleoductos $2.122 $2.185 $2.251 $2.319 $2388  $11.265
gasoductos

Tasa prodeporte y recreacion $ 4.000 $ 4.800 $ 5.760 $6.912 $ 8.294 $ 29.766
Estampillas $ 7.250 $ 8.425 $9.808 $11.436 $ 13.357 $ 50.276
Estampilla para el bienestar del adulto mayor $ 4.500 $ 5.400 $ 6.480 $7.776 $9.331 $ 33.487
Estampilla Procultura $2.750 $ 3.025 $3.328 $ 3.660 $ 4.026 $ 16.789

2. Ingresos No Tributarios $843.033 $959.218 $ 1.090.211 $ 1.240.799 $ 1.414.140 $ 5.547.401
Contribuciones $ 3.000 $ 3.600 $4.320 $ 5.184 $6.221  $22.325
Contribucion sobre contratos $ 3.000 $ 3.600 $4.320 $ 5.184 $6.221 $ 22.325
Tasas y derechos administrativos $10.812 $12.212 $13.481 $ 14.980 $ 16.759 $ 68.244
Derechos de transito $7.312 $7.922 $8.223 $ 8.535 $ 8.860 $ 40.852
C"mr?i’f:irsisgac'on GOl SR Ol e $ 3.500 $4.290 $5.258 $ 6.445 $7.899  §27.392
Multas, sanciones e intereses de mora $ 16.059 $17.399 $ 18.060 $ 18.746 $ 19.458 $ 89.722
Transito $ 8.937 $9.682 $ 10.050 $10.432 $10.829 $ 49.931
Cddigo Nacional de Policia $ 295 $ 320 $ 332 $ 344 $ 357 $1.648
Otras $ 6.827 $7.396 $7.678 $ 7.969 $8.272 $ 38.142
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PLAN FINANCIERO 2024-2028

Ingresos de la Administracion Central
Millones de pesos

Ao Aio Aio Ao Aio Vigencia

Concepto 2024 2025 2026 2027 2028 2024-2028
Otros no tributarios $1.022 $1.107 $1.149 $1.193 $1.238 $ 5.709
Transferencias corrientes $812.140 $924.901 $ 1.053.201 $ 1.200.696 $ 1.370.464 $ 5.361.401
Sistema General de Participaciones (SGP) $590.320 $661.026 $740.029 $828.499 $927.573 $3.747.447
SGP Educacién $ 412.423 $461.914  $517.343 $ 579.425 $ 648.956 $ 2.620.061
SGP Salud $ 135.965 $ 152.281 $ 170.555 $ 191.022 $213.944 ¢ 863.767
SGP Proposito General - Forzosa Inversion $ 20.899 $ 23.407 $ 26.215 $ 29.361 $ 32.885 $ 132.766
SGP Agua potable y saneamiento basico $ 17.420 $ 19.511 $ 21.852 $ 24.474 $27.411 $ 110.668
Otras del SGP $3.613 $3.914 $ 4.063 $4.217 $4.378 $20.185
Participaciones distintas del SGP $ 80 $ 86 $ 89 $93 $ 96 $ 445
Participacion de la contribucion parafiscal cultural $ 80 $ 86 $ 89 $93 $ 96 $ 445

CEEIEEE Gl S 2 ST 012 S E R T $203.008 $243.990 $291.734 ¢348.988 $417.651 $1.506.272

Integral
Regﬁgi?; a/fj%REs - Cofinanciacion UPC Régimen $197.008  $237.480 $284.987 $341.985 $410.381 $ 1.472.750
Para pago de bonos pensippak_as 0 cuotas partes $ 6.000 $ 6.500 $ 6.747 $ 7.004 $7.270 $ 33.522
. Derechos porla explotacion juegos de suerte 44102 $4.922  $5.907 $7.088  $8506 $30.526
Otras transferencias $ 13.731 $ 14.876 $ 15.441 $ 16.028 $ 16.637 $76.712
C. Recursos de Capital $6.000 $6.600 $7.260 $7.986  $8.785 $36.631

Dividendos y utilidades por otras inversiones de

capital $ 6.000 $ 6.600 $ 7.260 $7.986 $ 8.785 $ 36.631

Fuente: Elaboracion propia

La Tabla 56 muestra el consolidado de los recursos para inversion del PDD entre 2024 y 2028,
agregando los recursos disponibles para inversion de la Administracién Central luego de descontar los
gastos de funcionamiento, los recursos de regalias y los recursos de endeudamiento. Se observa que
los recursos de la administracién central disponibles para Inversiones en el periodo 2024-2028 es de
$7,39 billones, es decir, cerca de $1,47 billones por afio.

Tabla 56. Recursos para Inversion PDD - Administracion Central 2024-2028 (Millones de $)

Recursos Para Inversion PDD Valor

Ingresos corrientes (incluye transferencias de la nacion) 8.200.066

Gastos corrientes 806.107
Gastos de funcionamiento 679.588
Intereses de la deuda 100.340
Otros gastos corrientes 26.178

Total recursos para inversion PDD — Admén. Central 7.393.959
Fuente: Elaboracion propia

De los 7,39 billones una parte de ese presupuesto se ejecuta presupuestalmente en las vigencias de
2024y 2028, pero no en el periodo del Plan de Desarrollo (las ejecuciones de enero a junio de 2024 y
las de julio a diciembre de 2028. Por lo tanto, la disponibilidad de recursos de inversién para cumplir
las metas y propdsito del Plan de Desarrollo es de 5,91 billones de pesos.

De otro lado, otras fuentes de recursos para la financiacién del Plan Plurianual de Inversiones 2024-
2028 son las siguientes: a) Cupo de endeudamiento que se solicitard al Concejo Distrital por $400 mil
millones; b) Vigencias futuras nuevas para proyectos de infraestructura por $200 mil millones;
recursos del Sistema General de Regalias por $47.530 millones; c) Gestion de recursos Nacién y de
recursos de terceros por $1,12 billones.
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Se debe sefialar que la gestion y concrecion de los recursos provenientes del Gobierno Nacional y de
otras terceras partes es responsabilidad directa de las propias entidades que planean y programan
dichos recursos.

De esta manera, el valor total del Plan Plurianual de Inversiones del Plan de Desarrollo Distrital es de
$7,69 billones de pesos (ver Tabla 57).

Tabla 57. Recursos consolidados para Inversion PDD “Santa Marta 500+"” (Millones de $)

Recurso consolidado Valor

A. Recursos administracion central 5.915.167
B. Sistema general de regalias 47.530
C. Recurso de crédito 400.000
D. Vigencias futuras 200.000
E. Recursos propios (DADSA) 15.578
F. Gestion recursos Nacion y terceros 1.120.876

Total recursos de inversion del PDD 2024-2028 7.699.152

Fuente: Elaboracion propia
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5.2 PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES

La Tabla 58 muestra la distribucion de los recursos de inversion, con las diferentes fuentes, entre los
ejes estratégicos y lineas del Plan de Desarrollo Distrital Santa Marta 500+. Se observa que el eje
estratégico “Santa Marta avanza en una politica social moderna para transformar vidas” tiene la
mayor participacion con el 71,3% del presupuesto, seguido del eje estratégico “Habilitadores claves
del desarrollo de Santa Marta” con el 10% del presupuesto de inversién plurianual.

Tabla 58. Plan Plurianual de Inversion del PDD por ejes estratégicos y lineas tematicas (Millones de $)
Destinaciones especificas + Cupo de
Linea transferencias + recursos endeudamiento,

Recursos propios [3] Gestidn con terceros [4] Total [1] + [2]

distrito [1]

regalias y VF [2]

Habilitadores claves del
desarrollo de Santa Marta

Agua potable y saneamiento basico de
calidad

500 afios para el desarrollo y la
identidad

Construccién de paz, victimas y cierre
de brechas con la ruralidad
Seguridad para la vida

Santa Marta Sostenible y
Planificada

Urbanismo para la transformacion
Hacia un sistema de movilidad
multimodal, seguro, eficiente y
moderno

Transformar la vida alrededor del
medio ambiente

Mitigacion y gestion del riesgo frente
a la crisis climatica

Santa Marta avanza en una
politica social moderna para
transformar vidas

Educacion de calidad a lo largo de la
vida como principal detonante de la
movilidad social

Salud que transforma vidas

Mas cultura y deporte para los
samarios

Servicios sociales con enfoque
poblacional para la superacién de la
pobreza

Mujer como eje transformador de las
dinamicas sociales y culturales
Acceso a la vivienda que transforma
vidas

Santa Marta productiva y mas
oportunidades de ingresos

Mas oportunidades de empleo digno y
formal para todos los samarios

Hacia una politica de desarrollo
productivo moderna con enfoque
territorial

Formalizacién como punto de llegada
de una politica de inclusion productiva
Santa Marta ofrece al mundo un
turismo sostenible, inclusivo y diverso
Competitividad para la transformacion
del territorio

Santa Marta con un gobierno
abierto y participativo
Participacion ciudadana para la
construccion colectiva de la ciudad
Transparencia y buen gobierno
Sostenibilidad fiscal como garantia de
buen gobierno

115.771.626.185
42.469.762.268
8.500.000.000

20.425.863.917
44.376.000.000
323.528.793.903
186.187.442.929

112.465.550.974

21.150.000.000

3.725.800.000

4.731.613.142.516

2.339.650.952.831
1.903.985.020.054
117.508.063.324

85.440.000.000

11.435.000.000
273.594.106.306
132.721.000.000

6.650.000.000

13.600.000.000

33.300.000.000
40.571.000.000
38.600.000.000
611.532.457.793

162.322.750.635
402.802.510.158
46.407.197.000

647.530.237.732

647.530.237.732

15.366.673.900

13.753.989.585

1.612.684.315

211.519.287

211.519.287

3.295.000.000

1.295.000.000

2.000.000.000

160.380.000.000
74.680.000.000

85.700.000.000

738.057.127.730

540.000.000.000

50.244.034.370
7.813.093.360

140.000.000.000

162.544.000.000

41.240.000.000

121.304.000.000

26.600.000.000

26.600.000.000

766.596.863.917

690.000.000.000

9.795.000.000

22.425.863.917
44.376.000.000
499.275.467.803
260.867.442.929

198.165.550.974

34.903.989.585

5.338.484.315

5.469.670.270.245

2.879.650.952.831

1.954.229.054.424

125.321.156.684

85.440.000.000

11.435.000.000

413.594.106.306

295.476.519.287

6.650.000.000

55.051.519.287

33.300.000.000

161.875.000.000

38.600.000.000

638.132.457.793

188.922.750.635
402.802.510.158
46.407.197.000

Total general

5.915.167.020.397

647.530.237.732

15.578.193.187

1.090.876.127.730

7.669.151.579.045

Fuente: Elaboracion propia
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DOCUMENTO BASE DEL

DESARROLLO
Santa Tirfav{?:T.C.H.

ANEXO O01. PACTO DISTRITAL PARA LA

TRANSFORMACION REGIONAL

Iniciativas en Pacto Distrital para la Transformacion Regional (PMTR) para Santa

Marta, 2018

Los actores del territorio que participaron en la jornada de Pacto Distrital identificaron segun sus
necesidades y problematicas las siguientes iniciativas para cada pilar:

Pilar 1: Ordenamiento Social de la Propiedad Rural y Uso del Suelo:

Codigo Iniciativa

Titulo Iniciativa

Marca

1247001303477

1247001303574

1247001303661

1247001303528

1247001303669

1247001302583

1247001303622

1247001303326

1247001302499

1247001302664

Gestionar ante la Agencia Nacional de Tierras que se adelanten los procesos
administrativos - agrarios para la identificacién y alimentacion de predios en Marco
del Barrido Predial para el Fondo Nacional de Tierras en el Distrito de Santa Marta
(Magdalena)

Adelantar campanas de pedagogia y sensibilizacion ante las comunidades rurales
para generar sentido de pertenencia y apropiacion sobre sus predios sobre las
transacciones sobre la tierra y los efectos sobre las dindmicas del territorio y usos
del suelo en Santa Marta (Magdalena)

Adelantar las actuaciones para capacitar, hacer pedagogia y generar el consenso
entre los diferentes actores territoriales; para la solicitud de creaciéon de Zona de
Reserva Campesina en la vertiente norte de la SNSM.

Adelantar por parte de la alcaldia distrital la solicitud ante la Agencia Nacional de
Tierras de adjudicacion de baldios y bienes fiscales para interés de uso publico en
el Distrito de Santa Marta (Magdalena)

Adelantar por parte de la ANT con el Apoyo del Ministerio Publico, la
implementacion de Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos (MASC),
para sanear la propiedad adquirida por la comunidad Indigena ETTE ENAKA para
iniciar el proceso de constitucion de resguardo Indigena en el Marco del Barrido
Predial en el Distrito de Santa Marta.

Avanzar a través de la Agencia Nacional de Tierras, en la implementacion del
barrido predial para formalizacidn y Registro en el RESO en el municipio de Santa
Marta (Magdalena), en el marco de la formulacién del Plan de Ordenamiento Social
de la Propiedad Rural.

Contribuir en la recuperacion y conservacion cultural y ambiental de la Sierra
Nevada de Santa Marta, a través del saneamiento, compra de mejoras que
reconozcan las dreas de conservacion y reserva y los servicios ambientales
preservados y procesos de reubicacion de las comunidades campesinas en
condicion de vulnerabilidad en el Distrito de Santa Marta. (Magdalena)

Crear un espacio de dialogo con participacion e incidencia efectiva de comunidades
campesinas, étnicas y las autoridades mineras, ambientales y territoriales para la
toma de decisiones sobre las actividades mineras en el Distrito de Santa Marta.
Crear una mesa interinstitucional con participacion efectiva de las comunidades
campesinas y étnicas para estudiar, definir y adelantar los procesos de delimitacion
y constitucion de nuevas zonas estratégicas de importancia ambiental, como la
Estrella Hidrica de San Lorenzo, entre otras; enmarcada en el Plan de
Ordenamiento Territorial en el Distrito de Santa Marta.

Crear y fortalecer mesas interculturales permanentes de didlogos campesino —
comunidades étnicas para la resolucion de conflictos sociales para contribuir a la
convivencia Pacifica entre comunidades en el Distrito de Santa Marta, Magdalena.
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Gestion

Gestion

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto



DOCUMENTO BASE DEL

DESARROLLO
Santa ‘Marta”?v.‘T.C.H.

Codigo Iniciativa  Titulo Iniciativa Marca

Formular e implementar programas ambientales para las zonas de preservacién del
1247001303432  Parque Nacional Natural Sierra Nevada y zonas colindantes en el Distrito de Santa  Proyecto

Marta (Magdalena)

Fortalecer la oficina de asuntos de tierras del Distrito de Santa Marta, que sea
1247001302174 movil en articulacién Agencia Nacional de Tierras y con un equipo técnico, social y Proyecto
juridico para las comunidades rurales del Distrito de Santa Marta, Magdalena.
Gestionar alianzas y convenios (Alianzas Publico - Privadas) entre las autoridades
ambientales y las comunidades étnicas y campesinas para que ante la debilidad

LI institucional se promueva la administracion conjunta del territorio en el Distrito de FiEEet
Santa Marta (Magdalena)
Gestionar ante la ANT el estudio para la delimitacién del resguardo indigena para la
1247001303516  cOMunidad indigena de Proyecto

Taganga, respetando y reglamentando los derechos adquiridos previamente por
terceros en el Distrito de Santa Marta, Magdalena.
Gestionar ante la URT la revisidn de los actos administrativos de negacion del
1247001303535 registro de predios despojados y adelantar la prestacion de servicios de asesoria Gestion
juridica para revision de fallos negativos en el Distrito de Santa Marta (Magdalena)
Gestionar con la Agencia Nacional de Tierras, procuraduria agraria y ambiental,
CORPAMAG, un programa de fortalecimiento de capacidades en asuntos rurales,
reforma rural integral, propiedad rural y ordenamiento territorial, en Santa Marta,
Magdalena.
Gestionar en el marco del POSPR el acceso y formalizacién de la tierra,
especialmente mujeres campesinas, adulto
Mayor y jévenes rurales sin tierra o con tierra insuficiente, y la formalizacién de
propiedad en el Distrito de Santa Marta, Magdalena.
Gestionar la implementacion de mecanismos que garanticen la efectiva
participacion de las comunidades rurales (indigenas, campesinos, afros) en la
formulacion del POT, POMCA, y los eventuales Planes de Manejo Minero-ambiental
en el Distrito de Santa Marta, Magdalena.
Impulsar la implementacién de la Hoja de Ruta, resultado de la cartografia social
del Corregimiento de Taganga implementada por la Agencia Nacional de Tierras, y
1247001303470 su incorporacion en el POSPR atendiendo decreto 2333 de 2014 para proteccidn del Gestion

territorio ancestral Taganguero en el marco del proceso de reconocimiento del

pueblo indigena de Taganga en Santa Marta (Magdalena)

Ligar la formulaciéon e implementacion catastral con fines multipropdsito en Santa
1247001303618 Marta, Magdalena; al barrio predial que implementara la Agencia Nacional de Gestion
Tierras.
Socializar por parte de la Autoridad Ambiental CORPAMAG, el POMCA a las
comunidades rurales en el Distrito de Santa Marta, con capacitacion y

1247001303580 Proyecto

1247001303606

Proyecto

1247001303584 Gestion

AU 2 sensibilizacion en temas ambientales a través de convocatorias con amplia difusion FiSEas
en el area rural.

1247001303662 Sollc_lt_ar_ a la ANT la revision y simplificacion de los requisitos RESO, para el Gestion
Municipio de Santa Marta (Magdalena)
Solicitar al IGAC el concepto técnico correspondiente para aclarar los limites

1247001303451 veredales del Distrito de Santa Marta, que colindan por acceso via Minca al Gestion

Municipio de Ciénaga (Magdalena) y remitirlo a la Agencia Nacional de Tierras para
su inclusién al Plan de Ordenamiento Social de la Propiedad Rural.
Fuente: Elaboracién propia

Pilar 2: Infraestructura y Adecuacidn de Tierras
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Codigo Iniciativa

Titulo Iniciativa

Marca

1247001302434

1247001302434

1247001302500

1247001302559

1247001302516

1247001302535

1247001302446

1247001302525

1247001302459

1247001302175

1247001302428

1247001302061

1247001302078

1247001302528

1247001302085

1247001302213

1247001302303

1247001302322

Ampliar el servicio de televisién publica digital, que permita que los habitantes de
los nucleos de la zona rural puedan acceder a este servicio, en el municipio de
Santa Marta (Magdalena)

Ampliar la cobertura de energia eléctrica en la zona rural del municipio de Santa
Proyecto Marta (Magdalena)

Ampliar la cobertura de redes de gas domiciliario en las zonas cercanas a zona
urbana del municipio de Santa Marta (Magdalena), y evaluar proyectos adaptados
a las zonas de dificil acceso.

Estructurar e implementar un programa de apropiacion de los centros digitales de
conectividad para los habitantes de la zona rural del municipio de Santa Marta
(Magdalena)

Estructurar e implementar un proyecto permanente

de rehabilitacién y mantenimiento rutinario y periddico, con participacion
comunitaria, de la red vial terciaria de la zona rural del municipio de Santa Marta
(Magdalena)

Estudiar y disenar una solucién para mitigar y controlar la erosiéon que se presenta
en la red vial del corregimiento de Taganga, municipio de Santa Marta (Magdalena)
Gestionar con las empresas de telefonia mavil a ampliacion de cobertura para la
Gestion zona rural, mejorando asi la comunicacién de los habitantes del municipio
de Santa Marta (Magdalena)

Implementar nuevos centros digitales de acceso comunitario, con conectividad de
alta tecnologia, para la zona rural del municipio de Santa Marta (Magdalena)
Instalar soluciones de energia alternativa, para proveer este servicio a las veredas
de dificil acceso del municipio de Santa Marta (Magdalena).

Mejoramiento de vias terciarias en la vereda La Lisa,

Municipio de Santa Marta, Magdalena.

Mejorar la infraestructura y operacion de los kioskos vive digital y centros digitales
para facilitar el acceso a la conectividad de los habitantes de la zona rural del
municipio de Santa Marta (Magdalena).

Realizar estudios y disefos para la construccion de distritos de riego para la zona
rural del municipio de Santa Marta (Magdalena), para identificar las soluciones
adecuadas para cada zona.

Realizar estudios y disefos para la rehabilitacion, mejoramiento y reactivacion de
los distritos de riego en la zona rural del municipio de Santa Marta, Magdalena.
Realizar estudios, disefo y construccidon de un muelle para embarcaciones menores
que ordene

y regule el transporte maritimo de Taganga en el municipio de Santa Marta
(Magdalena)

Realizar estudios, disefios y construccion del distrito de riego de pequefia escala en
Girocasaca, municipio de Santa Marta, Magdalena.

Realizar estudios, disefios y mejoramiento de las vias terciarias de la vereda
Calabazo para facilitar el transporte de los habitantes del municipio de Santa Marta
(Magdalena).

Realizar estudios, disefios y mejoramiento de las vias terciarias de las veredas de la
zona La Tagua, para facilitar el transporte de los habitantes del municipio de Santa
Marta (Magdalena)

Realizar estudios, disefios y mejoramiento de las vias terciarias de las veredas de la
zona La Tigrera, para facilitar el transporte de los habitantes del municipio de
Santa Marta (Magdalena)
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Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Gestion

Proyecto
Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto



DOCUMENTO BASE DEL

DESARROLLO
Santa Marta D.T.C.H.

2024 - 2027

Codigo Iniciativa

Titulo Iniciativa Marca

1247001302274

1247001302240

1247001302372

1247001302399

1247001302384

1247001302482

1247001302130

1247001302545

Realizar estudios, disefios y mejoramiento de las vias terciarias de las veredas del
nucleo La Bonda, para facilitar el transporte de los habitantes del municipio de
Santa Marta (Magdalena).

Realizar mejoramiento de las vias terciarias de las veredas de la zona La
Aguacatera, del municipio

de Santa Marta (Magdalena).

Realizar mejoramiento de las vias terciarias de las veredas de la zona Los Linderos,
para facilitar el transporte de os habitantes del municipio de Santa Marta
(Magdalena).

Realizar mejoramiento de las vias terciarias de las veredas de la zona PNN Tayrona
y Taganga, para facilitar el transporte de los habitantes del municipio de Santa
Marta (Magdalena)

Realizar mejoramiento en placa huella, en los sitios criticos, con todas las obras de
arte, de las vias terciarias de las veredas de la zona Minca, para facilitar el
transporte de los habitantes del municipio de Santa Marta (Magdalena)

Realizar mejoramiento, mantenimiento y normalizacion de la red eléctrica existente
en la zona rural del municipio de Santa Marta (Magdalena)

Realizar un estudio de recategorizacion, actualizacion e inventario de la red vial del
municipio de Santa Marta (Magdalena), que permita identificar el estado real de la Proyecto
malla vial del municipio

Rehabilitacion y mantenimiento de los caminos y senderos peatonales de la zona
rural del municipio de Santa Marta (Magdalena)

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Fuente: Elaboracion propia

Pilar 3: Salud Rural

Codigo Iniciativa

Titulo Iniciativa Marca

1247001302257

1247001302730

1247001302586

1247001302576

1247001302754

1247001302443

Adelantar el diagndstico de la infraestructura y formular los proyectos necesarios
para la adecuacion y el mejoramiento de la dotacion de equipos e insumos y
garantizar la sostenibilidad de la operacion de los puestos y centros de salud
ubicados en la zona rural del Distrito de Santa Marta, acorde al portafolio de
servicios ofertados y habilitados.

Conformar un comité intersectorial para adelantar el seguimiento y monitoreo
permanente a la atencion integral de las mujeres victimas de violencias, de acuerdo
con lo contemplado en la ley 1257 de 2008 vy la resolucién 459 de 2012, con
enfoque diferencial para la mujer rural.

Disefar e implementar estrategias institucionales y comunitarias para garantizar el
acceso continuo y oportuno a programas de promocion de la salud y prevencion de
la enfermedad en las zonas rurales del Distrito de Santa Marta, teniendo en cuenta Gestion
el enfoque diferencial y de género, garantizando la disponibilidad de los
medicamentos o insumos requeridos para su adecuado funcionamiento.
Disefiar e implementar estrategias para garantizar el acceso a programas de
promocion y prevencion y la atencion integral de las personas con problemas y
trastornos de la salud mental en las zonas rurales del Distrito de Santa Marta,
teniendo en cuenta el enfoque diferencial y de género.

Disefar e implementar una estrategia intersectorial para la sensibilizacion y
educacion del personal de salud para la prevencion de la violencia obstétrica contra Gestion
las mujeres de las zonas rurales del Distrito de Santa Marta.

Garantizar el servicio de transporte asistencial basico de pacientes en situaciones
de urgencia y emergencia en las zonas rurales y rurales dispersas del Distrito de
Santa Marta con la oportunidad, calidad y continuidad requerida.

Proyecto

Gestion

Gestion

Proyecto
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2024 - 2027

Codigo Iniciativa

Titulo Iniciativa

Marca

1247001302608

1247001302778

1247001302764

1247001302650

1247001302710

1247001302681

1247001302515

1247001302558

1247001302365

1247001302344

Garantizar la vinculacion, permanencia, y continuidad del talento humano en salud
profesional y técnico suficiente para brindar la atencion en salud en los puestos y
centros de salud ubicados en las zonas rurales del Distrito de Santa Marta.

Generar mecanismos que faciliten el acceso a las bases de datos de afiliados en los
centros y puestos de salud de las zonas rurales del Distrito de Santa Marta, para la
respectiva verificacion del aseguramiento y facilitar el proceso de facturacion.
Implementar el servicio de toma de muestras de laboratorio de baja complejidad
en los centros y puestos de salud de las zonas rurales del Distrito de Santa Marta.
Implementar estrategias intersectoriales para la prevencion y atencién integral del
consumo de sustancias psicoactivas y alcohol en la zona rural del Distrito de Santa
Marta, con enfoque diferencial y de género.

Implementar estrategias que permitan el acceso a los servicios de salud
especializados de mayor demanda en las zonas rurales del Distrito de Santa Marta,
y eliminar las barreras administrativas para el acceso a la atencién ambulatoria y
examenes especializados.

Implementar mecanismos para garantizar la entrega oportuna de medicamentos en
las zonas rurales del Distrito de Santa Marta.

Implementar una estrategia para ampliar la cobertura de las jornadas extramurales
para garantizar la atencién integral en salud periddica con enfoque diferencial y de
género en las comunidades rurales del Distrito de Santa Marta

Incrementar la cobertura de aseguramiento en salud de la poblacion rural del
Distrito de Santa Marta.

Realizar la evaluacion técnica y financiera que identifique los puntos estratégicos
para la construccion de centros de salud en las veredas y corregimientos de la zona
rural del distrito de Santa Marta, que garanticen la prestaciéon de servicios de salud
a sus habitantes.

Realizar la evaluacion técnica y financiera que identifique los puntos estratégicos
para la construccion de puestos de salud en las veredas y corregimientos de la
zona rural del distrito de Santa Marta, que garanticen la prestacion de servicios de
salud a la totalidad habitantes.

Gestion

Gestion

Proyecto

Gestion

Gestion

Gestion

Gestion

Gestion

Proyecto

Proyecto

Fuente: Elaboracién propia

Pilar 4: Educacion Rural y Primera Infancia Rural

Codigo Iniciativa

Titulo Iniciativa

Marca

1247001302497

1247001302503

1247001302797

1247001302919

1247001302779

1247001302383

1247001302366

Abrir educacion media en establecimientos educativos que segun las condiciones lo
requieran, en la zona rural del municipio de Santa Marta (Magdalena).

Abrir educacién secundaria en los establecimientos educativos que lo requieran para
garantizar el acceso y permanencia de los nifios y jovenes de la zona rural del
municipio de Santa Marta (Magdalena).

Abrir una sede del SENA en el area rural del municipio de Santa Marta, Magdalena.
Ampliar el cupo para matricula primer semestre de los diferentes programas
ofrecidos en la Universidad del Magdalena, para atender a la poblacion rural del
municipio de Santa Marta, Magdalena.

Ampliar la oferta de programas de formacion técnica, tecnoldgica y profesional que
permita que los jévenes rurales puedan tener accesos a los centros de formacion en
el municipio de Santa Marta (Magdalena).

Asignar Docentes orientadores segun necesidades, para los establecimientos
educativos de la zona rural del municipio de Santa Marta (Magdalena).

Asignar la planta docente, haciendo nombramientos que corresponda con calidad y
pertinencia a los establecimientos educativos de la zona rural del municipio de Santa
Marta (Magdalena).
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Gestion

Proyecto

Gestion
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Codigo Iniciativa Titulo Iniciativa Marca
Asignar planta administrativa segun necesidades, para los establecimientos 02

L2025/ educativos de la zona rural del municipio de Santa Marta (Magdalena). eston

1247001302185 Cons_tr_u!r aulas nuevas que por analisis técnico corresponda en la zona rural del Proyecto
municipio de Santa Marta (Magdalena).

1247001302197 Construir baterias sar_ut_aflas en los establecimientos educativos que lo requieran en Proyecto
la zona rural del municipio de Santa Marta (Magdalena).

1247001302211 Construir blbl!ofce-cas en los establecimientos educativos que lo requieran en la zona Proyecto
rural del municipio de Santa Marta (Magdalena).

1247001302320 Construir cerramiento en los establecimientos educativos que lo requieran en la zona Proyecto

1247001302226

1247001302741

1247001302312

1247001302755

1247001302232

1247001302251

1247001302258

1247001302587

1247001302599

1247001302705

1247001302408

1247001302404

1247001302694

1247001302113

1247001302829

1247001302507

1247001302612

rural del municipio de Santa Marta (Magdalena).

Construir espacios multipropdsito en los establecimientos educativos que lo requieran
en la zona rural del municipio de Santa Marta (Magdalena).

Construir infraestructura cultural para la practica y manifestacion de expresiones
artisticas y culturales de la comunidad en la zona rural del municipio de Santa Marta Proyecto
(Magdalena).

Construir infraestructura de recreacién y deporte para tener espacios para el

desarrollo fisico y el buen aprovechamiento del tiempo libre de los estudiantes de la Proyecto
zona rural del municipio de Santa Marta (Magdalena).

Construir infraestructura de recreacién y deporte para tener espacios para garantizar

Proyecto

la practica del deporte en la zona rural del municipio de Santa Marta (Magdalena). Proyecto
Construir restaurantes escolares en los establecimientos educativos donde se
: o Proyecto
requiera en la zona rural del municipio de Santa Marta (Magdalena).
Construir sala de informatica en los establecimientos educativos que lo requieran en p
L royecto
la zona rural del municipio de Santa Marta (Magdalena).
Construir sedes educativas nuevas de acuerdo con el analisis de cobertura Provecto
poblacional en la zona rural del municipio de Santa Marta (Magdalena) Y
Disefiar e implementar un programa de formacion para los docentes, orientadores y Provecto
directivos de la zona rural del municipio de Santa Marta, Magdalena. Y
Disenar e implementar una politica de incentivos a los docentes, directivos y p
: _ royecto
orientadores de la zona rural, para el municipio de Santa Marta, Magdalena
Dotar a los estudiantes de kit escolar y uniformes de los establecimientos educativos Provecto
de la zona rural del municipio de Santa Marta (Magdalena) Y
Dotar de computadores y equipos tecnoldgicos a los establecimientos educativos con
el fin de que los estudiantes se formen de manera integral en la zona rural del Proyecto
municipio de Santa Marta (Magdalena)
Dotar de manera general a los establecimientos educativos de la zona rural del Provecto
municipio de Santa Marta (Magdalena). Y
Estructurar un modelo de educacion para la ruralidad del municipio de Santa Marta,
Proyecto
Magdalena
Garantizar la atencién a la Primera Infancia, segin modalidad pertinente, para el
desarrollo integral de los infantes y su entorno, en la zona rural del municipio Proyecto
de Santa Marta (Magdalena).
Implementar la catedra en Etnoeducacién Afro paraque desde el PEI, se rescaten las
tradiciones y costumbres de la comunidad en el municipio de Santa Marta Proyecto
(Magdalena).
Implementar media técnica en los establecimientos educativos en donde se requiera Gestion

en la zona rural del municipio de Santa Marta (Magdalena).

Implementar programa de alfabetizacion que reduzca los indices de analfabetismo en
la poblacién adulta, con énfasis en la mujer de la zona rural del municipio de Santa
Marta (Magdalena).

Proyecto
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Codigo Iniciativa Titulo Iniciativa Marca
Implementar programa de becas y subsidios de sostenimiento en educacién superior
1247001302812 que garantice el acceso a carreras técnicas tecnoldgicas y profesionales, priorizando Gestion
a las mujeres de la poblacién rural del municipio de Santa Marta (Magdalena).
Implementar programa de Educacién de Adultos (Ciclos 3, 4, 5 y 6) para la poblacién
adulta, con énfasis en la mujer de la zona rural del municipio de Santa Marta
Implementar programa de formacidn artistica y cultural con su respectiva dotacién
1247001302749 para la practica de distintas expresiones artisticas en la zona rural del municipio de  Proyecto
Santa Marta (Magdalena)
Implementar programa de recreacion y deporte con su respectiva dotacion, para el
1247001302759 perfeccionamiento de la cultura deportiva en la zona rural del municipio de Santa Proyecto
Marta (Magdalena).
Implementar programa de transporte escolar que sea oportuno y constante (40
1247001302425 semanas) segun calendario escolar, de calidad y pertinente para la zona rural del Proyecto
municipio de Santa Marta (Magdalena).
Implementar programas de formacion para el trabajo y desarrollo humano
1247001302632 pertinentes, priorizando las mujeres de la zona rural del municipio de Santa Marta Proyecto
(Magdalena).
Implementar proyecto de escuela de padres en los establecimientos educativos en la
zona rural del municipio de Santa Marta (Magdalena).
Implementar proyectos pedagdgicos transversales para el crecimiento integral de los
1247001302575 estudiantes de los establecimientos educativos de la zona rural del municipio de Proyecto
Santa Marta (Magdalena).
Mejorar el programa de Alimentacién Escolar PAE, para que sea de calidad, sea
1247001302432 oportuno y con cobertura en los establecimientos educativos de la zona rural del Proyecto
municipio de Santa Marta (Magdalena).
Mejorar infraestructura educativa en todos los establecimientos educativos que lo

1247001302618 Proyecto

1247001302579 Gestidn

125U S02E requieran en la zona rural del municipio de Santa Marta (Magdalena). Hlieyedm
1247001302517 Reapertura de sedes educativas de la zona rural del municipio de Santa Marta Proyecto
(Magdalena).
1247001302278 Reut_>i<_:a_r sedes de Establecimientos Educativos que lo requieran de la zona rural del Proyecto
municipio de Santa Marta (Magdalena).
Fuente: Elaboracion propia
Pilar 5: Vivienda Rural, Agua Potable y Saneamiento Basico Rural
Cddigo Iniciativa Titulo Iniciativa Marca
Adelantar estudios, disefios y construccion de sistemas de acueductos veredales que
1247001302035 beneficien a las familias que habitan a zona rural del municipio de Santa Marta Proyecto
(Magdalena).
Adelantar estudios, disefios y construccion por etapas de sistemas de alcantarillado, Proyecto
1247001302300 que beneficien a las familias que habitan la zona rural del municipio de Santa Marta
(Magdalena).
Disenar e implementar estrategia de proteccidn y conservacion de las fuentes Proyecto
1247001302086 hidricas que proveen el agua de uso y consumo humano del area rural del municipio
de Santa Marta (Magdalena).
Disefar e implementar estrategia integral para el manejo Proyecto
1247001302121 de residuos sdlidos, bajo la politica basura cero, para beneficiar a las familias de la
zona rural del municipio de Santa Marta (Magdalena).
Disefiar e implementar soluciones individuales para el acceso al agua, apta para su Proyecto

1247001302065 consumo, que beneficie las zonas rurales dispersas del municipio de Santa Marta
(Magdalena).
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Codigo Iniciativa

Titulo Iniciativa Marca

1247001302561

1247001302273

1247001302223

1247001302371

1247001302398

Gestionar ante las entidades administrativas, ambientales y policivas el control y

vigilancia del uso adecuado del agua y disposicién final de los residuos en las zonas Gestion
veredales del municipio de Santa Marta (Magdalena).

Realizar estudios, disefios y construccion por etapas de baterias sanitarias y asi

contribuir a la disminucion de los altos niveles de disposicion de aguas residuales sin  Proyecto
tratar en las zonas rurales dispersas del municipio de Santa Marta (Magdalena).
Realizar estudios, disefios y formulacidon de proyectos para determinar el nimero de
viviendas a reubicar por etapas de las familias rurales del municipio de Santa Marta
(Magdalena), que se encuentran en zonas de alto riesgo.

Realizar estudios, disefios y formulacién de proyectos para la construccidn por etapas
de viviendas rurales nuevas y en sitio propio para las familias de las zonas veredales Proyecto
del municipio de Santa Marta (Magdalena).

Realizar estudios, disefios y formulacidon de proyectos para mejoramiento por etapas
de las viviendas rurales para las familias de las zonas veredales del municipio de
Santa Marta (Magdalena).

Proyecto

Proyecto

Fuente: Elaboracion propia

Pilar 6: Reactivacion Econdmica y Produccién Agropecuaria

Codigo Iniciativa

Titulo Iniciativa Marca

1247001303349

1247001303452

1247001302509

1247001302952

1247001302264

1247001302337

1247001303498

1247001303416

1247001303487

1247001303436

1247001302563

1247001303466

1247001303331

Implementar proyectos de extension rural agropecuaria continua en el DHT de
Santa Marta (Magdalena)

Disefar e implementar una estrategia para la creacion y fortalecimiento de
cooperativas, asociaciones

y organizaciones solidarias y comunitarias de caracter no agropecuario

Disefar e implementar una estrategia para a recuperacion uso, conservacion y
mejoramiento de la flora y fauna en el municipio de Santa Marta (Magdalena).
Establecer y Fortalecer las lineas de ahuyama, maiz, papaya, Guanabana, Yuca, Aji
en el municipio de Santa Martha (Magdalena)

Formular y presentar proyectos productivos integrales en las lineas de Café mango
cacao, aguacate y musaceas en el municipio de Santa Marta (Magdalena)
Fortalecimiento de la cadena productiva de pesca y acuicultura a través de
proyectos productivos integrales en el municipio de Santa Martha (Magdalena)
Gestionar el acceso real de los productores Agropecuarios al sistema de seguridad
social de acuerdo con las necesidades rurales en el municipio de Santa Marta
(Magdalena)

Gestionar un programa de acceso a créditos, normalizacion de cartera y otras
fuentes de financiacion que fomenten proyectos agropecuarios en el DTCH de
Santa Marta (Magdalena)

Implementar proyectos productivos integrales en la linea de turismo, ecoturismo,
etnoturismo, agroturismo, turismo de interés social y turismo de aventura en el
DTCH de Santa Marta (Magdalena)

Implementar una estrategia para la creacion y fortalecimiento de cooperativas,
asociaciones y organizaciones comunitarias de caracter agropecuario en el DTCH
de Santa Marta (Magdalena).

Implementar y fortalecer el sistema productivo para especies pecuarias (Apicola,
ovino y capino) en el Distrito de Santa Martha (Magdalena)

Implementar y/o fortalecer estrategias de comercializacion de los pequefios y
medianos productores en el DTCH Santa Marta (Magdalena).

Realizar estudios y disefios y construccion y/o adecuacion de centros de acopio y
transformacién de productos agropecuarios en el DTH de Santa Marta (Magdalena).

Proyecto
Proyecto

Proyecto
Proyecto
" Proyecto

Proyecto

Proyecto
Proyecto
Proyecto

Proyecto

Proyecto
Proyecto

Proyecto
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Codigo Iniciativa  Titulo Iniciativa Marca
Realizar una actualizacion de la vocacion del suelo en el Distrito Turistico e

L2021 Histdrico de Santa Marta (Magdalena) Fligyean
Reforestar y/o restaurar areas de importancia estratégica para la conservacién de
12 0E2ES los recursos naturales en el DTH Santa Marta (Magdalena) HIEEELD
Fuente: Elaboracién propia
Pilar 7: Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién
Codigo Iniciativa Titulo Iniciativa Marca
Conformar e Institucionalizar la mesa de participacion ciudadana de seguridad Proyecto

25O S0ATLE alimentaria y nutricional de Santa Marta (Magdalena).

Construir participativamente, institucionalizar e implementar la Politica Publica para la
1247001302607 garantia progresiva Proyecto
del derecho a la alimentacion con enfoque diferencial de Santa Marta (Magdalena)
Disefiar e implementar programas en educacién alimentaria y nutricional (EAN), que
incluya la promocion
de habitos alimentarios saludables, dirigido a la poblacién
del Distrito de Santa Marta.
Disefar e implementar proyectos autosostenibles para autoconsumo que incluyan
1247001302636 granjas integrales familiares, para promover la agricultura campesina, familiar y Proyecto
comunitaria de Santa Marta (Magdalena).
Disefiar e implementar un programa para promover la inclusion productiva de la
mujer rural a través de la generacion de proyectos productivos, transformacion de
productos alimentarios y mejoramiento de las condiciones de seguridad alimentaria y
nutricional de las familias de Santa Marta (Magdalena).
Fortalecer la ejecucion del Programa RED EQUIDAD que contribuya al mejoramiento
1247001302668 de las condiciones de seguridad alimentaria nutricional al restablecimiento de Proyecto
derechos de las poblaciones vulnerables samarias.
Implementar estrategias de atencion integral dirigidas a la proteccion del adulto
1247001302693 mayor, de la zona rural y urbana de Santa Marta (Magdalena) y asi mejorar su Proyecto
calidad de vida.
Implementar la estrategia de atencion integral en salud y nutricidon con enfoque
1247001302662 comunitario para nifios y nifias menores de cinco afios con desnutricion aguda en Proyecto
Santa Marta (Magdalena).
Mejorar la calidad y a cobertura de los programas de alimentacion dirigidos a la

poblacién en situacién de vulnerabilidad de Santa Marta (Magdalena)
Fuente: Elaboracién propia

1247001302701 Proyecto

1247001302653 Proyecto

1247001302680 Gestion

Pilar 8: Reconciliacién, Convivencia y Construccién de Paz
Cddigo Iniciativa Titulo Iniciativa Marca
Disenar, gestionar e implementar programas con herramientas pedagdgicas y

culturales para la formacion en materia de derechos humanos y el acuerdo de paz,

1247001302138 en Gestién
Santa Marta, Magdalena
Disefiar, gestionar, implementar y difundir una estrategia
territorial en el municipio de Santa Marta, Magdalena, que permita la apropiacion de A
1247001302182 PR o Gestion
la metodologia disenada por la comision de la verdad, por parte de las
organizaciones de la sociedad civil presentes
1247001302540 Gestionar el fortalecimiento y ampliacion de la oferta del CRAV en el area rural del Gestion

municipio de Santa Marta, Magdalena
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Codigo Iniciativa Titulo Iniciativa Marca
Gestionar la creacion de una estrategia de proteccion a lideres y lideresas,
1247001302380 promotores de derechos humanos, en el marco del Decreto 660 de 2018, en la zona Gestion
rural del municipio Santa Marta, Magdalena
Promover el diseno de una estrategia de comunicacién integral como medio de
1247001302564 integracién comunitaria y mecanismo de difusion de informacion de interés para las  Proyecto
comunidades rurales del municipio de Santa Marta, Magdalena
Promover la creacion de un programa de fortalecimiento de capacidades de
1247001302436 seguimiento y control social para los lideres, lideresas y organizaciones sociales Gestion
existentes en la zona rural del municipio de Santa Marta, Magdalena
Promover la creacion y desarrollo de nuevas escuelas de liderazgo para jovenes y
1247001302132 Proyecto mujeres campesinos y pescadores, con enfoque diferencial y de género, del Gestion
municipio de Santa Marta, Magdalena
Promover la difusidn, implementacion y seguimiento de los programas y acciones
previstos en la politica publica
de la mujer y equidad de género ya existente en el municipio de Santa Marta,
Magdalena, con especial énfasis en el area rural
Promover la garantia y efectuar seguimiento ante SNARIV del cumplimiento de los
1247001302597 programas de reparacion individual, colectiva y planes de retorno previstos en la ley Gestion
1448 de 2011

1247001302591 Gestion

Fuente: Elaboracion propia
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ANEXO 02. NINEZ, ADOLESCENCIA Y
JUVENTUDES 500 ANOS

Capitulo de Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar en el Distrito
Territorial de Santa Marta

INTRODUCCION

El Gobierno del Distrito de Santa Marta tiene un firme compromiso con el bienestar y desarrollo de
nifios, nifias y adolescentes en la ciudad. Con acciones planificadas y conscientes, disefiard y pondra
en practica iniciativas institucionales y colectivas destinadas a mejorar la calidad de vida de esta
poblacidon y garantizar el acceso a derechos de forma efectiva, bajo el principio de prevalencia.

La orientacidn hacia estrategias significativas, coherentes y efectivas ha evolucionado de un mero
asunto sectorial a ser parte integral de la politica publica de Santa Marta. Este cambio de perspectiva
ha facilitado un enfoque mdas amplio y holistico de la infancia y la adolescencia, viéndolos como
sujetos de derechos con un papel central en la sociedad.

El avance hacia una politica publica centrada en nifios, nifias y adolescentes comenzd con la
promulgacion de la politica publica de infancia y adolescencia en 2014 y la creacién de una direccidn
gue se encarga de los temas de infancia y adolescencia, del Distrito de Santa Marta. La politica delined
directrices que, ademas de recopilar datos esenciales sobre la situacién de la infancia, incentivaban a
instituciones y actores clave a colaborar de manera coordinada para favorecer a esta poblacion.
Aunque el interés por este tema ha tenido altibajos a lo largo del tiempo, cobra especial importancia
en el actual periodo de gobierno, que establece una visidn de intervencién transformadora,
solicitando la creacidn de bases para el desarrollo continuo de la politica publica de infanciay
adolescencia.

Sobre la base de discusiones y andlisis previos, se pudo establecer que las tres politicas actuales
dirigidas a infancia adolescencia y familia se encuentran desactualizadas y se establecid bajo el
enfoque, Infancia adolescencia y familia — 500 afios, la linea orientadora para una propuesta que
permita una verdadera transformacién en favor de esta poblacién. Esta politica, con objetivos claros y
metas especificas para proteger los derechos de la infancia y la adolescencia, marca el inicio de una
fase de implementacion que busca una perdurar en el mediano y largo plazo.
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ENFOQUE ETICO DE LA POLITICA DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA
Enfoque de Derechos

El enfoque de derechos en la politica de infancia y adolescencia es una perspectiva que reconoce a
nifios y adolescentes como sujetos de derechos y no solo como objetos de proteccion. Este marco
estd basado en principios y normas internacionales, como la Convencidn sobre los Derechos del Nifio
de las Naciones Unidas, que garantiza a los nifios una serie de derechos fundamentales como el
derecho a la educacion, a la salud, a la proteccion contra el abuso y la explotacidn, y a la participacién
en la sociedad.

En el enfoque de derechos implica que las politicas y acciones dirigidas a la infancia y adolescencia
deben tener en cuenta estos derechos y trabajar para garantizar su cumplimiento, y los enmarcamos
en los siguiente principios.

Universalidad: Todos los nifios y adolescentes tienen los mismos derechos, sin discriminacién alguna
por razones de raza, género, religion, orientacion sexual, discapacidad, etc.

Interdependencia y divisibilidad: Los derechos son interdependientes, lo que significa que no se
pueden cumplir unos derechos a expensas de otros. Todos los derechos deben ser respetados
conjuntamente.

Participacion: Los niflos y adolescentes tienen el derecho de ser escuchados y de participar en las
decisiones que afectan sus vidas. Este principio fomenta su participacion activa en el desarrollo de
politicas y programas.

Responsabilidad y rendicion de cuentas: Los gobiernos y otras instituciones deben ser responsables
por el cumplimiento de estos derechos. Esto incluye la creacidn de mecanismos de monitoreo y
evaluacién para garantizar que se respeten los derechos de los nifios y adolescentes.

El principio de derechos guia la Politica Publica de Infancia y Adolescencia en Santa Marta, centrada
en proteger los derechos de nifios, nifias y adolescentes, tratandolos como individuos con derechos
propios. Este principio se refleja en cada etapa de la politica, desde su creacidn hasta su aplicacién y
evaluacién, siempre priorizando el bienestar y los derechos de los nifos, nifias y adolescentes.

Se establecen como fundamentos éticos los derechos humanos, que ofrecen un marco para el
desarrollo social. No solo son clave para entender lo que significa desarrollo humano, sino que
también sirven para medir el éxito en areas que afectan la calidad de vida de las personas,
especialmente la infancia y adolescencia. Este enfoque nos permite establecer metas clarasy
alcanzables, buscando siempre establecer condiciones de vida éptimas para todas las personas.

El Distrito tiene la responsabilidad de garantizar, hacer efectivos y restaurar los derechos de los nifos,
nifias y adolescentes, en colaboracion con la sociedad y la familia. Estos derechos son universales,
indivisibles, interdependientes y progresivos, inherentes a todos los seres humanos. Por ello, la
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Politica Publica de Infancia y Adolescencia en Santa Marta se centra en la proteccion integral, que
incluye el reconocimiento de nifios y niflas como sujetos de derechos, la garantia de su respeto, la
prevencion de amenazas o violaciones de sus derechos, y el restablecimiento inmediato de sus
derechos en caso de violacion, de acuerdo con el principio del interés superior.

Enfoque Diferencial

El enfoque diferencial en la politica de infancia y adolescencia se refiere al reconocimiento y atencion
de las diferencias y desigualdades existentes entre distintos grupos de nifios y adolescentes, con el fin
de garantizar la equidad y el acceso igualitario a los derechos. Este enfoque reconoce que no todos los
nifios tienen las mismas oportunidades o enfrentan los mismos desafios, y que algunos grupos
pueden estar en desventaja debido a factores como la raza, el género, la orientacion sexual, la
discapacidad, el estatus socioecondmico, entre otros. Desde esta perspectiva, algunos principios clave
del enfoque diferencial son:

Reconocimiento de la diversidad: El enfoque diferencial reconoce que los nifios y adolescentes son
diversos y tienen necesidades y experiencias diferentes. Esto incluye diversidad étnica, cultural,
linguistica, de género, entre otras.

Equidad: A diferencia de la igualdad, que implica tratar a todos de la misma manera, el enfoque
diferencial promueve la equidad, que consiste en proporcionar recursos y oportunidades de acuerdo
con las necesidades especificas de cada grupo, para lograr un resultado equitativo.

Equidad: A diferencia de la igualdad, que implica tratar a todos de la misma manera, el enfoque
diferencial promueve la equidad, que consiste en proporcionar recursos y oportunidades de acuerdo
con las necesidades especificas de cada grupo, para lograr un resultado equitativo.

Interseccionalidad: El enfoque diferencial reconoce que las identidades y experiencias de los nifios y
adolescentes son complejas y estan influidas por multiples factores. La interseccionalidad tiene en
cuenta como diferentes aspectos de la identidad (como raza, género, orientacién sexual,
discapacidad, etc.) pueden interactuar y generar desigualdades especificas.

Accion afirmativa: Este principio implica tomar medidas concretas para corregir desigualdades
histéricas o estructurales. Esto puede incluir programas especificos para grupos desfavorecidos o
politicas de accidon afirmativa para asegurar que estos grupos tengan acceso equitativo a recursos y
oportunidades.

Participacion significativa: El enfoque diferencial fomenta la participacion activa y significativa de los
niflos y adolescentes de diferentes grupos en la toma de decisiones que afectan sus vidas. Esto incluye
crear espacios seguros y accesibles para la participacién y garantizar que las voces de los nifios y
adolescentes sean escuchadas y consideradas.

La Politica Publica de Infancia y Adolescencia en Santa Marta se centrara en garantizar los derechos
de nifos, nifias y adolescentes, teniendo en cuenta la diversidad de esta poblacién en la ciudad. Esta
diversidad abarca una amplia gama de caracteristicas y contextos que hacen Unica a cada persona,
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especialmente durante la infancia y la adolescencia. El Distrito de Santa Marta se caracteriza por su
pluriculturalidad, donde encontramos poblacidon indigena, afro, discapacidad, y un reciente enfoque
gue se debe considerar como es la poblacién migrante.

El principio de igualdad de derechos para todos es la base para respetar y valorar las diferencias entre
niflos y nifas, permitiendo una sociedad que celebra la diversidad y donde cada individuo puede
ejercer sus derechos, todos somos diferentes y tenemos necesidades diferentes y vemos la vida desde
el enfoque individual que fortalece nuestro entorno.

La politica publica en Santa Marta aborda la diversidad mediante un enfoque diferencial, adaptandose
a las necesidades Unicas de cada nifio y nifia. Esto significa que se tiene en cuenta factores como el
género, la edad, la etnia, el nivel educativo y la discapacidad, entre otros, para garantizar condiciones
equitativas para todos. Con este enfoque, la politica busca crear un entorno donde todos los nifios y
nifias puedan desarrollarse plenamente y ejercer sus derechos, independientemente de sus
circunstancias personales o sociales
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MARCO LEGAL.

La Constitucién Politica de Colombia de 1991 establece en su articulo 44 que los derechos de los
nifios, nifas y adolescentes tienen prioridad sobre los derechos de otras personas debido a su
condicién de vulnerabilidad y desproteccién. Esto requiere especial atencién para garantizar su
desarrollo y formacion.

La Ley 1098 de 2006, también conocida como el Cédigo de la Infancia y Adolescencia, marca un
importante avance en materia de derechos de la nifiez. Esta ley establece la responsabilidad del
Estado para proteger a los nifios bajo un enfoque de proteccidn integral en un Estado Social de
Derecho. Los principios fundamentales de esta ley son el interés superior del nifio, la prevalencia de
sus derechos y la corresponsabilidad entre el Estado, la sociedad y la familia para asegurar la
proteccién de estos derechos.

El Cddigo de la Infancia y la Adolescencia no solo amplia la orientacidn para las acciones del Estado y
las autoridades responsables de restablecer los derechos de los nifios, sino que también introduce
cambios significativos en la forma de juzgar a menores que cometen delitos. Crea un sistema especial
y diferenciado del de los adultos, con autoridades judiciales y administrativas especializadas que
abordan de manera mds amplia la conducta delictiva de los adolescentes y su responsabilidad
individual, familiar y social.

De igual forma el Distrito de Santa Marta ha promulgado politicas publicas que buscan apoyar el
proceso de implementacion de la estrategia de infancia, contenidas en los siguientes acuerdos:

e Acuerdo 002 de 2014 por medio del cual se adopta la politica publica para reconocer y garantizar los derechos de las
comunidades negras, afrocolombianas, palanqueras y raizales en la jurisdiccion del distrito turistico, cultural e
histérico de santa marta y se dictan otras disposiciones.

e Acuerdo 003 de 2014, por medio del cual se adopta la politica publica de atencidn integral a la primera infancia en la
jurisdiccién del distrito turistico, cultural e histérico de santa marta y se dictan otras disposiciones.

e Acuerdo 004 de 2014 por medio del cual se adopta la Politica Publica Distrital de Juventud 2014-2025 en la
Jurisdiccion del Distrito de Santa Marta y se dictan otras disposiciones.

e Acuerdo 006 de 2014, por medio del cual se adopta la Politica Publica de Atencidn Integral a la Primera Infancia
2014-2025 en la Jurisdiccion del Distrito de Santa Marta y se dictan otras disposiciones.

Con la creacién de la secretaria de Inclusidn Social, Igual y Equidad, se establece los lineamientos que
soportan la implementacién de la politica publica como Entidad del Distrito encargada de formulary
liderar las politicas publicas, planes, programas, proyectos, estrategias y mecanismos para dar
respuesta a las necesidades de mejoramiento de la calidad de vida e inclusion social de las
poblaciones con mayor vulnerabilidad. Especificamente para infancia y adolescencia se crea una
direccion dentro de esta secretaria que busca crear oportunidades renovadas y mds equitativas para
nifios, nifas, adolescentes y jovenes pertenecientes a diversos estratos sociales y grupos en situacion
de vulnerabilidad, abarcando areas como la garantia de derechos, la educacién, el desarrollo
personal, el empleo, el capital social y la participacién comunitaria.
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SITUACION ACTUAL

Segun datos de la herramienta para la formulacidn y Gestion de Planes de Desarrollo - ICBF a 2024
Santa Marta cuenta con una poblacién estimada de 555.030 habitantes, de los cuales el 51,5% son
mujeres y el 48,5% son hombres. Del total de la poblacidn, 158.956 habitantes son nifios, nifas y
adolescentes entre 0 y 17 afios equivalentes al 28% del total de la poblacién de la ciudad. Se estima
que el 61% de esta poblacidn se encuentra en condiciones de vulnerabilidad.

Distribucién de Infancia y adolescencia por edades

Ciclo Vital 2024 Peso %
Primera Infancia (0-a 5 aiios) 48.571 30%
Infancia (6 a 13 afios) 72.256 45%
Adolescencia (14 a 17 afios) 38.129 25%
Total 158.956 100%

Fuente: ICBF

La primera infancia representa el 30% del total de los NNA, los nifios y las nifias entre 6 y 12 afios
representan el 45%, y los y las adolescentes, el 25%. A continuacidn, se presenta una caracterizacion
general de la situacién de la infancia y la adolescencia del Distrito Santa Marta, la cual parte de
describir su situacién respecto de sus familias y comunidades inmediatas, para pasar a cémo se
encuentran en relacién con las condiciones dadas para su crecimiento, su desarrollo, la construccion
de su identidad como nifos, nifias o adolescentes, y las condiciones actuales con las que cuentan para
el ejercicio de su ciudadania.

En Santa Marta, el Indice de Necesidades Basicas insatisfechas -para el afio 2022- asciende a 14,30%,
que si bien es inferior a la del Magdalena (26,71%), es levemente superior al promedio nacional
(14,28%), y muy inferior a la de las principales ciudades del pais. Estas cifras indican que una parte
considerable de la samaria enfrenta dificultades para satisfacer sus necesidades bdsicas, como
vivienda adecuada, acceso a servicios basicos, hacinamiento, inasistencia escolar y dependencia
econdémica. Segun el DANE (2022), el Distrito de Santa Marta registra un indice de pobreza de 44,4%,
y la pobreza extrema alcanza el 16,1%. Después de Riohacha, Valledupar y Sincelejo, Santa Marta es la
ciudad capital de la costa caribe con mayor incidencia de pobreza (ver tabla 2) De igual forma, Santa
Marta es la segunda ciudad de la costa caribe con mayor incidencia de pobreza extrema, lo que refleja
una situacion social critica en la ciudad.

Distribucidn linea de pobreza y pobreza extrema principales ciudades

Ciudad 2021 2022
Pobreza Pobreza Extrema Pobreza Pobreza Extrema
Nacional 39,7 13,7 36,6 13,8
Cartagena 42,5 10,1 43,6 12,7
Sincelejo 47,9 11,2 49,5 14,5
Riohacha 50,3 22,0 48,8 23,3
| Santa Marta 45,8 15,2 44,4 16,1
2‘3"\5{3”‘4“'"3 39,4 10,8 35,7 10,9
Monteria 37,8 9,1 39,5 9,4
Valledupar 50,1 15,8 48,5 15,9
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Fuente: DANE

Lo anterior nos muestra que una proporcion considerable de la poblacidon de Santa Marta estd
experimentando algun nivel de privacidon econdmica, siendo la pobreza extrema la situacion mas
severa. Estas cifras sugieren que la ciudad enfrenta desafios significativos en términos de equidad
econdmica y desarrollo social, y pueden indicar la necesidad de politicas y programas dirigidos a
abordar la pobreza y mejorar las condiciones de vida de sus habitantes.

Algunas de las familias de la ciudad deben afrontar situaciones de mayor complejidad a las impuestas
por la condicién socioecondmica o el acceso a servicios sociales; este es el caso, por ejemplo, de la
poblacién que se encuentra en condicion de discapacidad. Desde la direccidn de poblaciones, de la
secretaria de Promocidn Social, se ha construido un registro y localizacidn (2023), que muestra un
numero de 5200 personas aproximadamente registradas durante un periodo de 5 afios, desde el
2019. De esta poblacidén 47% de las personas se encuentran en edades comprendidas entre cero (0) y
19 afos en esta condicidn de los cuales el 87% no cuentan con registro.

Migracion

Segun las cifras del Observatorio Nacional de Migracidon Venezolana (ONMV) del DNP, con corte a
mayo-2023 habia 19.955 personas migrantes caracterizadas en el SISBEN IV, que corresponden a
12.109 hogares. Del total de personas, 42% son hombres y 58% mujeres. Segun la clasificaciéon
socioeconémica del SISBEN 1V, del total de personas 65% estaban en el grupo A (pobreza extrema),
29% en el grupo B (pobreza moderada), 5% en el grupo C (vulnerabilidad), y 1% (no pobres o
vulnerables).

Con base en informacién del ICBF , entre enero y noviembre de 2023 se atendieron a 1.256 personas
migrantes en servicios de promocidn y prevencién; 1088 en el componente de primera infancia, 131
de nutricién, 1 de familias y comunidades, 1 en adolescencia y 288 en infancia. Para el mismo periodo,
se realizaron 101 ingresos en el Programa Administrativo de Restablecimiento de Derechos (PADR) y,
para noviembre de 2023, permanecian activos 94.

Medida por el IPM, la incidencia de pobreza multidimensional de la poblacion migrante es de 59,7%.
La siguiente tabla contiene las privaciones por dimension:

Distribucion de Privaciones IPM

Educacion Trabajo Salud Vivienda Nifiez
Hacinamiento

critico: 43,4%

No acceso a servicios
de cuidado: 60,4%

Bajo logro SR No a seguramiento en Eliminacion de j o
educativo: 58% Informalidad: 58% salud: 58,8% Excretas: 78,4% Rezago escolar: 29’_5 o
. Inasistencia escolar:
No agua potable: 9 79%
82,1% .
Pisos inadecuados:
Analfabetismo: Desempleo de larga  No acceso a servicios: 47,5% . . o
6,6% duracién: 45,6% 3,8% Paredes Ul il S

inadecuadas: 30,7%
Fuente: Observatorio Nacional de Migracion Venezolana (ONMV) del DNP
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Educacion

El Distrito de Santa Marta a fin de garantizar el derecho fundamental de educacién a la poblacién en
edad escolar o adultos que lo requieran, desarrolla y ejecuta una oferta educativa integral a través de
la secretaria de educacion distrital, entidad que cuenta al cierre de la vigencia 2023 con un inventario
general de 295 Establecimientos Educativos, de los cuales 75 pertenecen al sector oficial.

En este sentido, esta sectorial implementa estrategias de acceso y permanencia, mejoramiento,
dotacién de la infraestructura educativa, aplicacion de jornada Unica, infraestructura tecnolégica de
conectividad a internet y aplicacion de las tics, y contratacion para la administracion de la prestacion
del servicio educativo.

Caracterizacion de matriculas de estudiantes del distrito

Matricula/Sector 2020 2021 2022 2023

Matricula oficial 94,980 100.035 96.774 96.681
Matricula no oficial 32.018 26.267 31.024 33.426
Matricula contratada 4,299 4.271 4,281 2.850

Total matricula

. . 131.297 130.573 132.079 132.957
vigencia

Fuente: Secretaria de Educacion de Santa Marta D.T.C.H.

En la tabla anterior se puede analizar el comportamiento de la cobertura educativa durante el
cuatrienio 2020-2023, reportandose un acumulado de 526.906 matriculas reportadas en los niveles
de educacién preescolar, bdsica primaria, basica secundaria y media. Cabe resaltar que el 74% de la
cobertura reportada se atiende en el sector oficial.

En cuanto a la cobertura neta, que indica el porcentaje de estudiantes matriculados en el sistema
educativo de la ciudad sin contar los que estan en extra edad (por encima de la edad correspondiente
para cada grado), se observa en la siguiente grafica que la cobertura en preescolar experimentoé una
caida en 2021, situdndose en 67,8%, pero se recuperd en 2022, alcanzando un valor de 72,8%,
superando el promedio nacional de 60,2%. La cobertura en educacion primaria es la mas alta en la
ciudad, alcanzando el 99,0% en 2022 y mostrando una tendencia al alza desde 2018. En cuanto a la
educacion secundaria, se registré una ligera disminucidn entre 2021y 2022, pasando de 86,8% en
2021 a 85,2% en 2022, aunque sigue por encima del promedio nacional de 55,5%. Lo mismo ocurrié
con la educaciéon media, que tuvo una cobertura del 52,2% en 2021 y del 51,0% en 2022. La cobertura
promedio nacional para este nivel educativo es del 36,0%.

Las tasas de desercidn en el Distrito han sido fluctuantes durante los ultimos 10 afios, si se analiza
frente a la media nacional Santa Marta se encuentra dos (2) puntos por encima de la media en el afio
2022 y la diferencia mas significativa se muestra en el afio 2020 cuando esta diferencia alcanza algo
mas de tres puntos, situdndose en 5.70%, esta situacion es clara consecuencia de la pandemia por
COVID- 19 que enfrentamos a nivel internacional, sin embargo, y a pesar de las estrategias de
permanencia aplicadas en las siguientes vigencias es preocupante que para el afio 2.022 este indice
repunta nivel histérico de 6.45%, lo anterior evidencia la necesidad de realizar un trabajo minucioso
en el sector oficial para garantizar las trayectorias educativas completas y evitar la reprobacion y
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repitencia, este trabajo debe procurar procesos formativos significativos, mejoras en la préctica
pedagdgica y relaciones mas eficaces entre las comunidades educativas, ademas de proyectar
procesos de formacidn integrales a padres de familia para el acompanamiento efectivo en los
procesos formativos de sus hijos.

A fin de fortalecer el sector, disminuir desercién y mejorar indices de calidad se proponen ampliar las
estrategias de acceso y permanencia, garantizar programas de alimentacidn escolar, ampliacién de
cobertura, resignificacion de proyectos educativos institucionales en pro de garantizar la inclusion de
PcD, entre otros.

Salud

Bajo el lema de “Santa Marta si puede” se enmarca el Programa de SALUD QUE TRANSFORMA VIDA.
El gobierno distrital busca disminuir las brechas sociosanitarias de la poblacién, incidiendo en los
mapas de riesgo que configuran barreras de acceso al derecho a la salud, fortaleciendo las politicas
publicas relacionadas con;

e  Atencion a niflos entre 0y 5 afios

e Mortalidad Materna

e Embarazo en adolescentes

e Seguridad alimentaria

e Cobertura en salud en los centros poblados y rurales dispersos
e C(Calidad en la prestacion del servicio.

e Inversidn en salud

Este diagnostico corresponde al analisis de situacion en salud del distrito de Santa Marta del afio
2023.

Atencion a niflos entre 0 y 5 afnos

En general los indicadores nos muestran que la poblacién menor de 5 afios presenta indices
superiores a los indicadores de pais, producto de la ausencia o inoperancia de politicas publicas para
la nifiez.

Mortalidad Neonatal La tasa de mortalidad neonatal para el 2021 se situd en 8,5 x1000 NV en el
distrito, mientras que la del pais se mantuvo estable alrededor de 5 x1000 NV.

Mortalidad Infantil (menores de 1 ano) El Distrito de Santa Marta durante el aino 2021, muestra un
aumento de 6 puntos en las muertes de menores de un afio, pasando de 9,8 a 16,2 x100.000
menores. Comparado con la tendencia decreciente del pais del 27%, Santa Marta muestra un
aumento, del 15%, estableciendo retos importantes en la definicién de estrategias que cambien esta
tendencia.
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Mortalidad de la nifiez (entre 1 a 5 afios) Santa Marta registra un alarmante incremento pasando 7
casos para el aino 2021 a una tasa de 11,7 para el 2022 y a una de 18,4 para el 2023 por 100 mil
menores de 5 afios.

Mortalidad en menores de 5 por Infeccidon Respiratoria Aguda (IRA) para el 2021 hubo un pequefio
descenso de este evento en el distrito con una tasa de 11,3 x 100.000 habitantes con relacién al afio
inmediatamente anterior.

Mortalidad en menores de 5 por Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) De manera general en el
Distrito de Santa Marta se ha disminuido la mortalidad por esta causa, pasando de 8,4x100.000
menores de cinco afios en 2005 a 6,8x100.000 menores de cinco aios

Mortalidad en menores de 5 afios por Desnutricion Aguda Para el afio 2022 se registraron 9 menores
de 5 afio mortalidad que murieron a causa del hambre.

Mortalidad Materna

La razén de mortalidad materna en el Distrito de Santa Marta se ubicé en 188,3 x 1000 NV en el
2020., Para el afio 2021, aumentd la diferencia con el pais, ya que su tasa aumentd en un 16%. De lo
anterior infiere que Santa Marta sigue manteniendo tasas de 188,2, cifra significativamente superior a
la del pais, que alcanzé 83,2x1000 NV. De lo anterior se infiere que mientras en el pais se produce una
(1) muerte materna, en el distrito se producen 2,2.

Embarazo en adolescentes

En 2022 se registraron 1.409 casos de embarazo adolescente en la ciudad, lo que representa que el
17% del total de embarazos se presentaron en mujeres entre los 10 y 19 afos, casos que siguen
siendo numerosos y altos en comparacion con otras capitales. La anterior debe prender las alarmas
dada las implicaciones que puede tener esta problematica, a saber: alto riesgo de mortalidad
materna, desercidn escolar y proyectos de vida que sufren transiciones de graves consecuencias Para
el efecto se pueden comparar los indicadores de ciudad de tasa de fecundidad por 1000 mujeres con
relacion a los del pais.

Seguridad alimentaria

Por una parte, en el Distrito 10 de cada 100 recién nacidos lo hacen con bajo peso al nacer (por
debajo de 2.500 gramos) y de otra parte la seguridad alimentaria carece de oportunidad en el
alimento vital y basico como lo es el agua. Ademas, las dietas autéctonas a base de carbohidratos y
grasas saturadas no suplen los elementos esenciales de una canasta nutricional que garantice la
seguridad alimentaria.

Responsabilidad Penal
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De acuerdo con la informacién reportada por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
desde la entrada en funcionamiento del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes en el
ano 2007 hasta el 2019, se han generado un total de 278.169 ingresos de jovenes al sistema.

Entre los afios 2011 y 2014 se registrd la mayor cantidad de ingresos al SRPA, con un promedio de
cerca de 29.400 adolescentes por afio. Esta situacidn coincide con la transicion definitiva del Cédigo
del Menor (Decreto 2737 de 1989) al Cédigo de Infancia y Adolescencia (Ley 1098 de 2006).

En relacién con la caracterizacién de la poblacién del SRPA realizada por el ICBF y la Universidad
Nacional en 2019, el 55.5% de la poblacién es menor de edad y el 44.5% es mayor de edad. En
promedio la edad de ingreso al sistema es de 17 afos. En este sentido, si se toma en consideracion
que el tiempo de la sancién de la medida privativa de la libertad oscila entre 1y 8 afios, un gran
numero de adolescentes pasan a la adultez dentro del sistema.

Por otro lado, del total de adolescentes que ingresan al SRPA, el 88% son hombres y el 12% mujeres.
Asi mismo, de acuerdo con la caracterizacién de los adolescentes y jovenes del SRPA, la mayoria de
ellos pertenecen a los estratos 1y 2.

Al respecto de las principales conductas delictivas por las cuales se generan los ingresos al SRPA se
maneja una concentracion del 59% principalmente en solo dos delitos: (i) tréfico, fabricacién o porte
de estupefacientes, con una participacion del 30%, y (Il) hurto, con una participacién del 29% del total
de ingresos generados en el Sistema. El hurto calificado (12%), las lesiones personales (9%) y el porte
ilegal de armas (7) representan en suma el 28% de ingresos al SRPA.

De conformidad con las cifras anteriores, se hace necesaria la implementacion de politicas integrales
para estas poblaciones de adolescente que ingresan a este sistema, asi como la proyeccién de un
programa de justicia restaurativa que les presenten oportunidades para su reinsercion social.

Cultura

Santa Marta se distingue por su diversidad cultural, reflejada en la confluencia de colores, paisajes,
acentos, la riqueza de su sol, mar, playa, sierra, asi como en sus comidas, danzas, musicas, dichos,
historias, y la herencia y memoria de los saberes indigenas. Esta amalgama de expresiones culturales
representa la identidad y creatividad de sus habitantes, constituyéndose en su mayor riqueza, cuyas
expresiones culturales son reconocidas como pilares fundamentales para el desarrollo, pues
contribuyen a la integracién social, la generacion de tejido comunitario, la recuperacién de la
memoria, la transmisidn de la tradicidn, y la sostenibilidad ambiental. Ademas, la cultura es un motor
econdmico clave que genera empleo, atrae turismo, mejora la competitividad de la ciudad y refuerza
su imagen a nivel mundial.

En cuanto a la infraestructura cultural Santa Marta cuenta con los Ambitos Culturales para la primera
infancia, estos espacios para la atencidon integral de niflos y nifias de 0 a 5 afios y sus cuidadores. En la
actualidad, se encuentran en total estado de abandono y algunos incluso cerrados al publico, por esta
razén el compromiso de esta administracidn es el fortalecimiento de estos espacios con lo que se
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busca facilitar y estimular la creacién individual y colectiva, promover el disfrute de las expresiones,
manifestaciones y los bienes culturales, rescatar y proteger el patrimonio, fomentar el disfrute y
reconocimiento de las expresiones artisticas y estéticas propias de la diversidad cultural, y
democratizar el acceso a las artes. Los 5 Ambitos Culturales para la primera infancia, con los cuales
cuenta la ciudad se encuentran ubicados en: Taganga, Mamatoco, Cristo Rey, Vista Nieves y Gaira;
para esta administracidn es vital que estos espacios se adapten para ser habitados sin riesgos
estructurales ni eléctricos, que cuenten con un mobiliario y dotacion especiales para los nifios y nifias
de estas edades.

La Megabiblioteca Distrital es un espacio propicio para el esparcimiento colectivo; del cual se hace
necesario su fortalecimiento priorizando su gestidén, con miras a su posterior apertura para brindar a
los samarios los espacios culturales que tanto esperan y necesitan. Para lograrlo, se requiere
consolidar una oferta cultural y programas de fomento a la lectura que promuevan su integracién con
la Red Distrital de bibliotecas publicas y comunitarias. Ademas, desde la Secretaria de Cultura se
priorizaran propuestas dirigidas a la primera infancia, tales como: La hora del cuento, talleres de arte,
actividades sensoriales, juegos didacticos, rincones tematicos, actividades de movimiento y visitas
guiadas adaptadas a este grupo etario.

El Teatro Santa Marta un espacio emblematico de la ciudad, como espacio central y de gran
reconocimiento en la Regidn; y se busca consolidar una oferta cultural permanente y al mismo tiempo
concientizar a la ciudadania sobre su cuidado y proteccidn, para ello se hace necesario articular
acciones con el Ecosistema Cultural de la ciudad de manera incluyente que permita una diversidad de
oferta cultural dirigida a todo tipo de publico.

Deporte y Recreacion

Durante los ultimos afios, el Distrito de Santa Marta presenté un leve progreso en su oferta deportiva,
recreativa y de actividad fisica. Con aproximadamente 80.000 beneficiarios de todas las edades, de los
cuales aproximadamente 3000 eran nifios, nifias y adolescentes que anualmente fueron beneficiarios
en la calidad y la cobertura de los programas y proyectos implementados, lo que generd una
aceptable percepcién en los samarios sobre la actividad deportiva en la ciudad.

El Distrito mostré avances significativos en la promocién del deporte, la recreacién y la actividad
fisica. Sin embargo, se requiere trabajar en procesos con un enfoque continuo en la formacion
deportiva, en la creacion de semilleros deportivos donde se trabaje en la formacién, capacitacion
técnica y enfoque deportivo de los niiios, nifias y adolescentes, como también la inclusidén y
direccionamiento de aquellos infantes que se encuentran en condicidén de discapacidad para
orientarlos y enfocarlos por medio de la practica deportiva en el deporte adaptado; lo anterior, tiene
como fin el fomento de la practica de las distintas disciplinas del deporte y ejes fundamentales de
este, como también en la promocidn de los hdbitos y estilos de vida saludable a través de la actividad
fisica.

Se hace necesario organizar eventos regionales, nacionales e internacionales que generen un impacto
positivo no solamente en los involucrados en las actividades deportivas, sino que contribuya al
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desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescentes de los sectores populares de la ciudad, como
también rurales de la misma, y genere un legado en la comunidad samaria por cada evento que se
haya organizado. Ademas, gestionar y trabajar por la mejora, expansion y adecuacion de las
instalaciones deportivas, asi como en el acompafamiento y capacitacion de los organismos
deportivos para fortalecer y facilitar la participacién inclusiva en eventos nacionales e
internacionales.

- 201 -
SANTA MARTA

=
NIAS



DOCUMENTO BASE DEL

DESARROLLO
Santa Marta D:T.C.H.

2024 - 202

POLITICA DE INFANCIA ADOLESCENCIA Y FAMILIA
Objetivo General

El objetivo principal de la politica es asegurar que todos los nifios, nifias y adolescentes tengan las
oportunidades necesarias para desarrollar sus capacidades y potencialidades. El gobierno distrital
lidera este compromiso para que los menores, desde la primera infancia hasta la adolescencia, tengan
acceso a las herramientas para construir su autonomia y libertad. Se busca que todos, sin importar
edad, género, etnia, religién u otros factores, puedan ejercer sus derechos de manera responsable y
convertirse en agentes activos de su propio desarrollo, asi como del de la sociedad. Cuando se
menciona el compromiso de llegar a todos los nifios, ninas y adolescentes de Santa Marta, se
reconoce la diversidad y las diferencias individuales. El Distrito, junto con la sociedad y las familias,
comparte la responsabilidad de garantizar que los menores de 18 afios tengan igualdad de
oportunidades para crecer y desarrollarse. La politica busca incluir a todos, independientemente de
su origen, condicion de discapacidad u otras caracteristicas bioldgicas o sociales, asegurando que
todos los nifios y nifias puedan desarrollarse plenamente de acuerdo con sus intereses y necesidades.

Objetivos Especificos
El Distrito de Santa Marta se compromete a:

e  Realizar acciones intencionadas y diferenciales con un enfoque de equidad para asegurar que todos los nifios y
nifias, desde la primera infancia hasta la adolescencia, puedan ejercer y disfrutar de sus derechos en Santa Marta.
Este compromiso refleja la responsabilidad compartida y la colaboracion entre actores sociales e institucionales de
la ciudad, especialmente el gobierno, para trabajar de manera decidida y sostenida en la realizacién de estos
derechos. El Distrito ejecutara acciones claras para garantizar que todos los nifios y nifias ejerzan sus derechos con
responsabilidad, y para que las familias, junto con los sectores nacionales, distritales y locales, se unan en este
propdsito. Los derechos de la infancia y la adolescencia son determinantes para el desarrollo y las capacidades de
nifios, nifas y adolescentes, creando un circulo virtuoso donde la garantia de estos derechos impulsa el progreso del
desarrollo.

e  Reconocer a todos los nifios y nifias, desde la primera infancia hasta la adolescencia, como ciudadanos con plenos
derechos, creando una cultura donde las personas en Santa Marta interactien con nifios, nifias y adolescentes,
viéndolos como sujetos activos y titulares de derechos, capaces de contribuir positivamente a la vida de la ciudad y
desempefiar roles importantes como actores sociales. Este enfoque busca una transformacién cultural entre los
adultos, reconociendo la igualdad de los nifios y respetando sus particularidades, permitiendo que sus voces y
perspectivas sean escuchadas en el ambito publico. La politica también apunta a cambiar la manera en que las
personas, familias, instituciones y organizaciones se relacionan con la infancia y la adolescencia, fomentando un
entorno mas inclusivo y respetuoso.

e Trabajar en conjunto para proteger los derechos de todos los nifios y nifias, desde la primera infancia hasta la
adolescencia. Esta colaboracidn se basa en el principio de corresponsabilidad, donde cada parte tiene un papel claro
y un compromiso compartido para garantizar el desarrollo y el bienestar de los nifios y nifias. La politica que
respalda esta cooperacion resalta la importancia de establecer relaciones sdélidas entre quienes participan en el
desarrollo infantil, exigiendo un esfuerzo coordinado y complementario de todos los actores, desde el gobierno
hasta las familias, para garantizar el ejercicio pleno de los derechos de la infancia y la adolescencia. La clave para el
éxito es garantizar que las acciones se implementen de manera eficaz y coherente, promoviendo la flexibilidad
institucional para fomentar la colaboracién intersectorial.

EJES Y COMPONENTES
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Para cumplir con los objetivos de la politica, se establecen Cinco Ejes claves que forman la base para
proteger y fomentar los derechos de nifos, nifias y adolescentes en el Distrito de Santa Marta. Estos
ejes guian conceptos, acciones y decisiones, asegurando que estos derechos sean protegidos y
ejercidos, con medidas para prevenir y corregir posibles violaciones. El enfoque general es reconocer
a los menores como titulares de derechos y asegurar que su desarrollo sea integral, siempre poniendo
el bienestar del nifio como prioridad.

Eje 1. Desarrollo Integral para la Infancia y Adolescencia
Componente 1: Salud que Transforma Vidas.

Este componente hace referencia a las acciones encaminadas a la garantia del derecho a la salud, en
condiciones adecuadas, oportunas y amigables para las familias gestantes, lactantes y con nifios y
nifias desde los primeros meses de vida hasta la adolescencia. Se propone que todos los nifios, las
nifias y los adolescentes tengan garantizado el acceso a los servicios de atencidn en salud individual y
colectiva, teniendo como base la afiliacion al sistema de salud y el aseguramiento del acceso a sus
servicios, superando las barreras identificadas en ellos, ellas y sus familias.

Componente 2. Educacion para la transformacion

Este componente fomenta el derecho a la educacion de nifios, nifias y adolescentes en la ciudad
mediante la provisidn de servicios accesibles, de alta calidad y equitativos. Con esta finalidad, se
trabaja para mejorar la educacién inclusiva con un enfoque de atencidn diferenciada, desarrollando
proyectos educativos en niveles inicial, basico y medio, asi como programas para preparar a los
jovenes para la vida adulta y facilitar el acceso a la educacién superior. Ademas, se implementan
acciones dirigidas a familias, cuidadores y docentes para fortalecer su capacidad de defender y
promover el derecho a la educacién desde la primera infancia hasta la adolescencia en Santa Marta.

A fin de continuar el fortalecimiento del sector y con ello garantizar el derecho a la educacién a
nuestros NNA desde esta sectorial se propone gestionar los recursos que faciliten cubrir al cierre del
cuatrienio 2024-2027 el 100% de los estudiantes del sector oficial con el Plan de Alimentacién
Escolar, mantener el beneficio de transporte escolar a 3000 NNA, iniciar piloto de atencién a nifios de
tres y cuatro afos de edad en los grados de jardin y prejardin en establecimientos educativos
oficiales, promover estrategias de apoyo parental, alianza familia-ambientes de aprendizaje para el
fortalecimiento de las escuelas de madres, padres y cuidadores, se propone iniciar el piloto de
transporte escolar a PcD, asi como la re significacion de PEl y reestructuracién de tres
establecimientos educativos oficiales a fin de cumplir con el Decreto 1421 de 2.017 garantizando la
inclusion efectiva de los NNA reportados en SIMAT como PcD, gestionar recursos o programas de
incentivos que fortalezcan y apoyen el transito a educacién superior de mas de 3000 Jovenes del
distrito, todo lo anterior enmarcado en una politica de inclusion y respeto de usos y costumbres de las
variadas culturas que habitan en nuestro distrito.

Eje 2. Desarrollo de Espacios Transformadores
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Componente 1. Nifiez Segura, decision con conciencia.

La Politica Publica de Infancia y Adolescencia, como parte de su actualizacidn, estd impulsando un
proceso de construccion y reconocimiento sectorial que recopila experiencias y enfoques para
replantear cémo se aborda la sexualidad en la ciudad, desde la primera infancia hasta la adolescencia.
Este esfuerzo busca prevenir y abordar comportamientos negativos relacionados con los derechos
sexuales y reproductivos, como el embarazo adolescente, el aborto, el uso de métodos
anticonceptivos y la reduccién de enfermedades de transmisién sexual. También incluye programas
educativos para adolescentes en instituciones que enseian sobre métodos anticonceptivos y otros
temas relacionados con la sexualidad.

Desde esta perspectiva el distrito buscara consolidar una estrategia de prevencién y fortalecimiento
para la toma de decisiones con conciencia, garantizando desde la informacion y formacién la
prevencion de la vulneracién de derechos.

Componente 2. A jugar se Dijo.

Los nifios y adolescentes adquieren habilidades y conocimientos por medio del juego, la cultura, el
deporte y la actividad fisica. Por esta razon, en Santa Marta se han implementado programas para
fomentar que, desde la primera infancia hasta la adolescencia, puedan disfrutar de actividades
recreativas, juegos, eventos, deportes y celebraciones. Estas experiencias también se consideran
maneras de ejercer la ciudadania y de participar activamente en la comunidad.

El Distrito de Santa Marta ve estas actividades como derechos esenciales que impulsan el desarrollo y
la creatividad de los nifios y adolescentes, permitiéndoles expresarse a través de diversas formas
artisticas, literarias y ludicas adecuadas para su edad. De esta manera, se busca que se integren
plenamente en la vida cultural de la ciudad, utilizando parques y otros espacios recreativos y
deportivos. A su vez, se fomenta que los nifos y adolescentes establezcan conexiones significativas
con el patrimonio cultural y las tradiciones locales de Santa Marta.

Componente 3. Santa Marta Activa — El Juego Nos Une.

Desde el INRED, se desarrollard una serie de acciones que buscan desde diferentes entornos
incentivar la participacion de los jévenes en los procesos deportivos y recreativos. Para ello se definen
estrategias como; Programa Nacional Juegos Intercolegiados, Juegos y festivales deportivos infantiles
(Olimpiadas Preescolares), Torneo Nacional y Local de Ajedrez 2024.

Los Intercolegiados buscan crear oportunidades de acceso al ejercicio efectivo del derecho al deporte,
a través de competencias deportivas como herramienta esencial para el desarrollo humano vy la
construccion de ciudadania en nifios, nifias, adolescentes y jovenes, beneficiando a estudiantes
deportistas, entrenadores, licenciados en educacidn fisica y monitores de las instituciones educativas
publicas y privadas del distrito de Santa Marta.

- 204 -
SANTA MARTA

=
NIAS



DOCUMENTO BASE DEL

DESARROLLO
Santa Marta D:T.C.H.

2024 - 2027

Otro aspecto importante en la motivacién del deporte desde lo Formativo, a través de las Escuela
Integral de Iniciacidon y Formacién Deportiva Capacitaciones Deportivas. (Semilleros Deportivos
Samarios). La Escuela de formacion deportiva es una estructura pedagdgica, técnica deportiva y
recreativa de caracter extraescolar tendiente a implementar el aprendizaje, orientacién y la practica
de actividades fisicas deportivas — recreativas que conlleven a la formacidn fisica, intelectual, afectiva
y social de nifios y nifias del distrito de Santa Marta.

Propiciar el desarrollo total de 5.000 nifias, nifios y de jévenes al afio a través de procesos de
orientacién, aprendizaje, practica del deporte, mediante un trabajo interdisciplinario en los érdenes
del fomento educativo, de progreso técnico, mejoramiento de la salud fisica y mental del futuro
deportista Samario.

El deporte asociado se desarrolla por un conjunto de entidades de caracter privado organizadas
jerdrquicamente (Sistema nacional del deporte) con el fin de adelantar actividades y programas de
deporte competitivo de orden municipal, departamental, nacional e internacional que tengan como
objeto el alto rendimiento de los deportistas afiliados a ellas. Articular y consolidar los clubes
deportivos con el Sistema Nacional del Deporte para garantizar la promocién, participacion y
fortalecimiento de la practica del deporte, la recreacion y la actividad fisica en el distrito de Santa
Marta.

Se desarrollara la estrategia Juegos por la Infancia, Olimpiadas Rurales, Deportivas comunitarias por la
vida “El Deporte Nos Une”. Estableciendo oportunidades de mejoramiento de los espacios ludicos a
través del aprovechamiento del deporte con fines de esparcimiento, recreacién y desarrollo fisico de
los nifios, nifias y adolescentes. Procura integracion, descanso y creatividad. Se realiza mediante la
accidn interinstitucional y la participacién comunitaria para el mejoramiento de la calidad de vida.

Componente 4. A escuchar nuestra voz

Este componente social tiene como objetivo principal que, la sociedad como las instituciones vean
como inaceptables e intolerables las situaciones que ponen en riesgo los derechos de nifios, nifias y
adolescentes, promoviendo de esta manera su proteccién integral. Asi mismo, busca crear un entorno
donde cualquier vulneracidn de sus derechos sea condenada, fomentando acciones que aseguren el
bienestar y la seguridad de los mas jovenes.

Este componente tiene como propdsito crear espacios donde personas de distintas edades puedan
interactuar y dialogar, reconociendo las diferencias y particularidades propias de cada etapa de la
vida. La intencidon es fomentar el respeto y el intercambio de conocimientos, practicas y formas de
expresion tanto de nifios, nifias y adolescentes como de adultos. Al generar estos espacios, se busca
impulsar la equidad en el didlogo y facilitar encuentros enriquecedores entre las diferentes
generaciones.

En el marco de la implementacion de la politica publica de infancia y adolescencia, el distrito buscara
generar espacios de encuentro entre los NNA y sus mayores, con el fin de construir y compartir
estrategias para el fortalecimiento de proceso de proteccién.
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Componente 5. Dale Like a la Vida.

La gestion emocional y las habilidades sociales son pilares fundamentales para el desarrollo integral
de nifios y adolescentes. Un programa que fomente estas areas debe centrarse en crear entornos
seguros donde puedan expresar sus emociones, aprender a gestionarlas y establecer relaciones
saludables. A través de actividades interactivas, como talleres de inteligencia emocional y dindmicas
grupales, se busca ensefiar a los participantes cémo identificar y comprender sus emociones, asi
como desarrollar habilidades para regularlas. Esto incluye estrategias para el manejo del estrés, la
resolucién de conflictos y el desarrollo de la empatia.

Ademas, este programa también apunta a fortalecer los vinculos afectivos y las habilidades sociales.
Se brindara a los niflos y adolescentes oportunidades para practicar el trabajo en equipo, la
comunicacion efectiva y la escucha activa. Estas actividades no solo les permitiran crear conexiones
significativas con sus compafieros, sino también fortalecer sus relaciones con padres, cuidadores y
educadores. Al fomentar estas competencias, se espera contribuir a la formacién de individuos
emocionalmente inteligentes y socialmente competentes, preparados para interactuar de manera
positiva y constructiva en sus comunidades.

La gestion emocional y las habilidades sociales son pilares fundamentales para el desarrollo integral
de nifos y adolescentes. Un programa que fomente estas areas debe centrarse en crear entornos
seguros donde puedan expresar sus emociones, aprender a gestionarlas y establecer relaciones
saludables. A través de actividades interactivas, como talleres de inteligencia emocional y dindmicas
grupales, se busca ensefiar a los participantes como identificar y comprender sus emociones, asi
como desarrollar habilidades para regularlas. Esto incluye estrategias para el manejo del estrés, la
resolucion de conflictos y el desarrollo de la empatia.

Componente 6. Cultura y Arte

Para todo lo anterior se hace urgente fortalecer las acciones en torno a las artes y cultura, por ello se
deben afianzar las Estrategias de Formacion Artistica y Cultural - EFAC, dotacidon y mantenimiento de
instrumentos, contratacion de maestros, la vinculacion de esta estrategia con las IED del Distrito, lo
cual propendera a un mayor impacto en los nifios y jovenes del Distrito. Esto permitira que alrededor
de 1000 nifios, nifias y adolescentes se integren a las Escuelas de Musica del Distrito, mientras que
2000 se formen en los Centros Culturales Comunitarios.

En cuanto al Fondo Distrital para la Cultura y las Artes — FODCA, se necesita generar un impacto mas
visible por lo tanto es necesario la ampliacidn de recursos para beneficiar a mas cultores y gestores,
pero también un revisién de las lineas que actualmente se ofrecen en el portafolio de servicios. El
Fondo de Estimulos es una iniciativa que busca, como ya se menciond, beneficiar al ecosistema
cultural de la ciudad; con el cual fortalecer las diversas disciplinas artisticas, tales como el teatro, la
danza, la musica, el cine y la literatura.

- 206 -
SANTA MARTA

=
NIAS



DOCUMENTO BASE DEL

DESARROLLO
Santa ﬂa D.T.C.H.

2024 - 2027

Otra de las tareas acuciantes para este cuatrienio, es la Caracterizacion y/o Mapeo cultural de Artistas
y Organizaciones Culturales, un elemento estadistico con enfoque cuantitativo y cualitativo, que
permitiria establecer las principales necesidades y fortalezas que presentan artistas, gestores,
sabedores, portadores y hacedores de cultura. Conocer a la comunidad artistica, ayuda a comprender
mejor sus necesidades, desafios y contribuciones. Contribuye principalmente.

EJE 3. APOYO Y FORTALECIMIENTO A LAS FAMILIAS
Componente 1. Gobernanza

Partiendo del concepto de gobernanza, este componente examina las acciones que el sector publico
debe emprender para involucrar y fortalecer la participacién de la sociedad civil, incluyendo a
individuos y organizaciones de la ciudad, en cada etapa del desarrollo de politicas. El objetivo es que
la sociedad se convierta en corresponsable del bienestar y la garantia de derechos de los nifios y
adolescentes.

Por lo tanto, se incentivara a estos actores para que se vean a si mismos como parte activa en el
proceso de formulacién de politicas, no solo para colaborar en la creacién de estrategias y en el
control ciudadano sobre la actuacion de las entidades publicas, sino también para asumir un papel
directo en la implementacion de acciones que, dentro del marco de la politica, contribuyan a alcanzar
sus objetivos.

El distrito Santa Marta realizara la actualizacién de una politica publica diferencial y prioritaria; a) Las
Politica Publica de atencidn integral a la primera infancia b) Politica Publica de infancia, adolescencia y
fortalecimiento familiar. c) Politica Publica de juventud. Estas politicas se convertiran en tres
herramientas fundamentales que garanticen una gobernanza desde la perspectiva de NNA.

Lo anterior se enmarca en el cumplimiento, del articulo 204 de la Ley 1098 de 2006, que establece la
responsabilidad del disefio, la ejecucidn y la evaluacidn de las politicas publicas de infancia y
adolescencia en los ambitos nacional, departamental, distrital y municipal, a los gobernantes y
establece el mecanismo a través del cual las entidades territoriales articulan con los Concejos
Municipales, Asambleas y Congreso Nacional, para garantizar la definicion y asignacion de los recursos
para planes, programas, proyectos y estrategias dirigidos a esta poblacion.

Componente 2. Participando Ando.

La participacion infantil y adolescente contribuye a que los menores comprendan su individualidad y
desarrollen su identidad a través de su interaccion con la esfera publica. Este componente busca crear
un entorno donde las personas menores de 18 anos, en todas las etapas de crecimiento, puedan
influir en las decisiones que les afectan y familiarizarse con los mecanismos de didlogo que ofrece el
Estado.

El componente fomenta que las entidades publicas y la sociedad civil establezcan, impulsen y
mantengan métodos sostenibles para el debate, la supervision y el control social, garantizando la
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participacién de nifios, nifias y adolescentes en los asuntos de la ciudad. Ademas, el enfoque es
fortalecer sus propias redes de apoyo social, mejorar su capacidad para contribuir al bien comdn y
generar espacios donde puedan aprender a ejercer sus derechos de forma responsable y consciente.

El distrito busca fortalecer estrategias como el gabinete distrital infantil, como espacio de incidencia
de los nifnos en la politica publica local, la garantia de participacién a través de las plataformasy
concejo de juventudes, en los cuales se marcaran lineas de accion en favor de los NNA.

Componente 3. Ambiente y familia

Este componente aborda los factores clave para garantizar los derechos de nifios y nifias desde la
primera infancia hasta la adolescencia, centrandose en el derecho a la vida, la integridad fisica, el
cuidado y el amor. Para lograrlo, se enfatiza la necesidad de que los nifios, nifias y adolescentes
desarrollen habilidades para interactuar de manera segura con diferentes personas y entornos en la
ciudad. Esto implica tomar medidas dentro del marco de la Gestiéon Integral del Riesgo, fomentando la
autoproteccion frente a riesgos naturales y reforzando la capacidad de los adultos responsables de su
cuidado para identificar, prevenir y mitigar riesgos, responder ante emergencias y recuperarse tras un
evento adverso.

EJE 4. PROTECCION Y ATENCION A VULNERACIONES
Componente 1. Redes que Transforman Vidas.

Este componente busca fomentar y fortalecer las redes sociales en Santa Marta para que sus
habitantes asuman y refuercen su corresponsabilidad en el cuidado de niios, nifias y adolescentes. El
objetivo es proporcionar condiciones que aseguren el ejercicio pleno de los derechos de los menores,
desde la gestacion, a través de practicas de cuidado calificadas. Este enfoque impulsa la
corresponsabilidad y la colaboracidn comunitaria, promoviendo un entorno seguro y positivo para el
desarrollo y el bienestar de nifios, nifias y adolescentes.

En anterior programa tiene un enfoque desde la familia y sus redes de apoyo, la institucionalidad y los
diferentes espacios de proteccidén y seguimiento estructurados para garantizar la proteccién de
derechos y desde el ente territorial como articulador y responsables de la implementacién de la
politica.

Componente 2. Ruta de la Proteccion.

Este componente propone un enfoque de gestion integral para que las instituciones gubernamentales
a nivel nacional, distrital y local, junto con las organizaciones de la sociedad civil y el sector privado,
desarrollen planes, programas y servicios vinculados a la politica de infancia y adolescencia. La idea es
asegurar el uso eficiente de los recursos, la coordinacién entre actores clave y una articulacién
efectiva para proteger los derechos de nifios, nifias y adolescentes. El componente también busca
clarificar las funciones y competencias de cada parte, facilitando la implementacién de politicas
destinadas a la infancia y adolescencia.
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Santa Marta soportara estas estrategias con una infraestructura adecuada como un hogar de Paso, la
cual es una medida de ubicacién inicial y transitoria, que funciona las 24 horas, 7 dias a la semana,
para la ubicacién inmediata de las nifias, los nifios y los adolescentes con sus derechos amenazados
y/o vulnerados, la construccion de un nuevo centro de atencidn integral, al igual se destinaran
recursos en el plan de desarrollo para el mejoramiento de infraestructura como Centros de Desarrollo
Infantil en los que se ha detectado deterioro que podria afectar la prestacidn del servicio o la
seguridad de los nifios y nifias atendidos.

Componente 3. Prevencion del Trabajo Infantil

Santa Marta tiene como objetivo eliminar el trabajo infantil mediante esfuerzos que buscan cambiar
la percepcién de las comunidades para que consideren esta practica inaceptable. Se implementan
acciones para garantizar y restablecer los derechos de nifios y adolescentes, ofreciendo un enfoque
integral y diferenciado que también aborda el trabajo infantil indigena en contextos externos a sus
comunidades.

La ciudad promueve el acceso y la permanencia de nifios y adolescentes en la educacidn, reforzando
el papel de las familias y fomentando la participacidn en actividades culturales, deportivas y
recreativas. Ademads, se asegura el acceso a servicios de salud necesarios para su crecimiento y
desarrollo, proporcionando el respaldo necesario para proteger completamente sus derechos.

Santa Marta apunta para el préximo cuatrienio al desarrollo de estrategias que permitan fortalecer
los espacios que buscan fortalecer la dindmica de prevencion del trabajo infantil, bajo el lema “tarjeta
roja” al trabajo infantil, operatividad del comité de prevencién y erradicacién del trabajo infantil y la
puesta en marcha de un hogar de paso, que entraran hacer parte de la politica de infancia del Distrito
de Santa Marta.

Componente 4. Prevencion de la Explotacion sexual

En Santa Marta, la Politica Publica de Infancia y Adolescencia se centra en eliminar la explotacion
sexual comercial y la trata de nifios, nifias y adolescentes, mediante el fortalecimiento de las familias,
los cuidadores y la comunidad para que se involucren en la proteccién de los derechos de los mas
jovenes. El objetivo es que las relaciones y los vinculos en el entorno familiar y social sean seguros, y
gue los nifios y adolescentes tengan acceso a la justicia y reciban un apoyo integral cuando sean
victimas de violencia.

Para alcanzar esta meta, se implementaran y reforzaran servicios especializados de atencidn integral
para ninos y adolescentes que hayan sufrido violencias intencionales, con un enfoque centrado en el
entorno familiar, social y comunitario. Asimismo, se considera crucial mejorar la capacitacién de los
servidores publicos y equipos interdisciplinarios para la adecuada evaluacion y registro de casos de
violencia infantil, garantizando asi una respuesta eficaz y una restauracion completa de los derechos
de las victimas
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Componente 5. Responsabilidad Penal con Atencion

Santa Marta implementa el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA), basado en
principios pedagdgicos y con un enfoque Unico y adaptado a cada situacidn, siguiendo lineamientos
de proteccién integral y los principios rectores. El SRPA esta disefiado para asegurar un proceso
judicial justo, respetando las garantias y principios legales, con el objetivo de promover la justicia
restaurativa, encontrar la verdad y reparar el dafio causado. El enfoque también busca reintegrar a los
adolescentes en la sociedad, ayudandoles a restaurar sus relaciones con ellos mismos, sus familias, las
victimas y la comunidad en general.

En el marco de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia, se considera esencial llevar a cabo
acciones para prevenir y eliminar la participacién de nifios y adolescentes en actividades delictivas,
ademas de proteger plenamente sus derechos, particularmente los de aquellos que han infringido la
ley. También es importante asegurar el acceso a la justicia para nifios y adolescentes que han
cometido delitos, asi como para aquellos que han dejado o han sido utilizados por grupos fuera de la

ley.

Dentro de las acciones, se encuentra el velar por los Nifios, Nifias y Adolescentes (NNA)
pertenecientes al Sistema Penal para Adolescentes, SRPA, el cual se define como el conjunto de
normas o reglas de comportamiento, actividades, instituciones y personas que trabajan en equipo
para investigar y decidir las acciones a seguir con los adolescentes de 14 a 18 afos que han realizado
algun delito. Esto teniendo en cuenta que los adolescentes que hayan cometido una infraccién a la ley
tienen derecho a la rehabilitacion y resocializacidn, mediante planes y programas garantizados por el
Estado e implementados por las instituciones y organizaciones que este determine.

En relacién con lo anterior, la Alcaldia de Santa Marta implementard una politica integral para la
proteccién, prevencion, detencidn de poblaciones vulnerables orientada a los Nifos Nifas y
Adolescentes NNA en especial a quienes segun la ley de infancia y adolescencia estaria denominado
en el capitulo de sistema penal para adolescentes. Este ejercicio busca implementar dos estrategias o
programas que permitan prevenir o disminuir la repeticién de conductas punible de los jovenes que
infringe la Ley penal. De igual forma se buscara mejor las condiciones de infraestructura del cetro
transitorio de atencidn al menor infractor, buscando devolver la dignidad de los NNA atendidos en
estos espacios.

Componente 6. Centro Intégrate — Integracién y Cohesion Social.

En Santa Marta de adelanta la estrategia “Centro Intégrate”, que busca garantizar el derecho de Ia
poblacién migrante, con un énfasis en la infancia y adolescencia a través de la construccion de
espacios protectores, permitiendo la adaptacion escolar asistencia psicolégica para abordar el
impacto emocional de la migracion y fomentar la resiliencia. El programa promueve actividades
comunitarias para conectar a los nifios y adolescentes migrantes con sus pares locales, fomentando el
respeto y el entendimiento mutuo. De igual forma se proporcionaria acceso a servicios de salud y
bienestar para asegurar que las necesidades basicas de estos jovenes se cubran de manera equitativa.
Este enfoque holistico busca fortalecer la cohesidn social al integrar a los nifios y adolescentes
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migrantes, permitiéndoles convertirse en parte activa de la comunidad y contribuir al
enriquecimiento cultural y social.

EJE 5. DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION
Componente 1. Nutriendo la esperanza

En Santa Marta se expidid el Decreto 380 del 29 de diciembre de 2022 “por medio del cual se adopta
la politica publica de alimentacidn y nutricion en el Distrito turistico, cultural e histérico de Santa
Marta y se dictan otras disposiciones”, por lo que es importante que funcione la Mesa Distrital de
seguridad alimentaria y nutricién, para desarrollar acciones articuladas como “un instrumento eficaz y
eficiente para la interaccidn de diferentes actores sociales de instituciones del estado, organizaciones
de la sociedad civil, representantes de grupos comunitarios, representantes de la empresa privada, de
ONG, etc.”.

El distrito trabajara en el fortalecimiento de las dinamicas, que permitan responder a las necesidades
de acceso a la seguridad alimentaria, para este objetivo se revisara y actualizara la politica publica de
seguridad alimentaria, articulada a los procesos de fortalecimiento familias que buscan generar
capacidad instalada para la autogestion del acceso a alimentos.

Componente 2. Alimentacidn de Primera

Este componente conecta la Politica Publica de Infancia y Adolescencia con las politicas nacionales y
distritales de seguridad alimentaria y nutricional. El objetivo es que las medidas para asegurar el
acceso a una alimentacion sana y equilibrada aborden los factores sociales y econdmicos que influyen
en la seguridad alimentaria de cada nifio y cada nifia, desde la primera infancia hasta la adolescencia.
También se consideran los determinantes generales de la seguridad alimentaria en la ciudad,
teniendo en cuenta las necesidades y diversidades de esta poblacidn. El enfoque esta en garantizar
gue los nifios y nifias tengan acceso a alimentos nutritivos y suficientes, reconociendo sus
particularidades y diferencias

SYZANES
SANTA MARTA

=
NIAS



DOCUMENTO BASE DEL

DESARROLLO
Santa Marta D:T.C.H.

2024 - 202

PUESTA EN MARCHA

El Distrito de Santa Marta elaborara un plan de accidn para la Politica Publica de Infancia y
Adolescencia del Distrito, trabajando en conjunto con varios sectores y actores sociales, siempre con
un enfoque de derechos humanos. Se busca superar respuestas aisladas o de corto plazo mediante la
coordinacion de esfuerzos y actividades, fomentando la cooperacion entre diferentes areas e
institucione. Asi mismo, en los primeros cuatro meses tras la aprobacién de los planes de desarrollo
locales, cada gobierno local adoptara su propio plan de accién para cumplir con esta politica.

Para la implementacién de la Politica Publica de Infancia y Adolescencia del Distrito de Santa Marta
provendra de los recursos asignados al Distrito, dependiendo de la disponibilidad presupuestaria.

Para respaldar la implementacidon de la politica, se realizaran acciones destinadas a establecer y
fortalecer mecanismos de seguimiento y evaluacién. También se gestionara el conocimiento asociado,
para que sirva como apoyo a la toma de decisiones fundamentadas en evidencia.

Para fomentar la participacion ciudadana y dar visibilidad al progreso, los desafios y las acciones de la
Politica Publica de Infancia y Adolescencia del Distrito de Santa Marta, realizara una rendicién de
cuentas anual para informar a la ciudadania sobre el desarrollo del plan de accién.

En cuanto al proceso de seguimiento y rendicidon de cuentas, se seguiran los indicadores propuestos
por la Mesa Técnica Nacional de Rendicién de Cuentas, el Concejo Distrital de Politica Publica, los
Comités de Prevencién y Erradicacién del Trabajo Infantil. En este sentido el Distrito disefiara una
herramienta de seguimiento al cumplimiento de las politicas publicas, como herramienta que
garantice un seguimiento riguroso a su cumplimiento.
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ANEXO 03. PROCESO DE PARTICIPACION
CIUDADANA

Archivo Fotografico de Proceso de Participacion Ciudadana para la Construccion
del Plan de Desarrollo Distrital Santa Marta 500+
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